Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

PARECER: 47/96
96.07.04

PEDIDO DE PARECER: Presidente da Camara Municipal de Lamego

CONSULTA

Manuel da Silva Alves, casado, residente em S. Martinho do Souto, Lamego,
requereu ao Presidente da Camara Municipal de Lamego o acesso, através
de consulta, a todos o0s processos de loteamento, de destaque e de
licenciamento de obras particulares iniciados nos anos de 1980 a 1995.

Através dessa consulta, pretende o requerente obter elementos destinados a
accgao ordinaria n® 219 94 -Seccao Central do Tribunal Judicial da Comarca
de Lamego.

Tendo duvidas acerca da possibilidade de revelar os documentos que
Manuel da Silva Alves pretende consultar, o Presidente da Camara Municipal
de Lamego veio ao abrigo do n® 2 do artigo 15° da Lei n® 65/93, de 26 de
Agosto, solicitar o parecer desta Comissao.

PARECER

1.Manuel da Silva Alves tem, por forga do n® 2 do artigo 268¢ da Constituicao
e do artigo 65° do CPA - preceitos que consagram, em termos gerais, 0
"principio da administracdo aberta" - e do n® 1 do artigo 7° da Lei n® 65/93,
direito de acesso a todos os documentos ndo nominativos que constem dos
processos
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que pretende consultar, ndo podendo a Cémara Municipal de Lamego
levantar obstaculo ao exercicio desse direito.

De facto a consagracdo, na nossa ordem juridica, do "principio da
administracdo aberta", confere a qualquer pessoa, singular ou colectiva, o
direito de acesso a todos os documentos ndo nominativos, constantes de
arquivos ou registos administrativos, sem que, para isso, tenha sequer
necessidade de provar a titularidade de um interesse mais ou menos
qualificado (1)

Esta universalidade do direito de acesso aos registos e arquivos
administrativos encontra justificacdo no facto de, na sua complexidade
funcional, o "principio da administracdo aberta" visar, nao sé a proteccao dos
administrados uti singuli proporcionando-lhes o0 conhecimento dos
documentos e das informacbGes necessarias para fazerem valer ou para
defenderem os seus interesses juridicos - mas também a garantia
“ecoldgica" de maior transparéncia e controlabilidade dos procedimentos e
das decisdes publicas.

Na verdade, este principio, para além de servir, na sua dimensao subjectiva,
para assegurar a defesa dos direitos e interesses legitimos dos individuos
que requerem o acesso aos documentos administrativos - recorde-se que a
norma constitucional que o consagra insere-se num artigo que tem por
epigrafe "Direitos e garantias dos administrados" - da, na sua dimensao
objectiva, corpo a uma especie de "garantia funcional" de controlo dos
orgaos da Administracdo que se revela da maior importancia para a defesa
do Estado de Direito Democratico dos nossos dias.

E esta dimensao objectiva do principio da administracéo aberta que explica e
fundamenta a atribuicdo a todos os cidaddos do direito de acesso aos
documentos que estdo compilados em arquivos e registos administrativos,
independentemente da situagao subjectiva de cada um.

(1) Isto sem prejuizo dos limites impostos por razées de seguranga interna ou externa, de
segredo de justica, de defesa de segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das
empresas e de proteccdo dos direitos de autor e da propriedade industrial (artigos 5°. 6° e
102, n®1 e n? 2, da Lei n? 65/93)
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2. O facto de Manuel da Silva Alves pretender consultar uma extensa coépia
de documentos nao perturba o seu direito de acesso nem o dever de a
Camara Municlpal de Lamego deferir o seu requerimento, tanto mais que foi
observado o regime consagrado no artigo 13°% da Lei 65/93, maxime no que
se refere a indicacdo dos elementos essenciais a identificacdo desses
documentos

3. Cabe ainda frisar que a natureza dos processos em questao nao € de
molde a que se receie que deles facam parte documentos nominativos, isto
€, documentos donde constem ‘“informacées sobre pessoa singular,
identitificada ou identificavel, que contenham apreciagdes, juizos de valor ou
que sejam abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada”.

Se porventura existirem, nesses processos, documentos dessa natureza , o
acesso devera ser facultado, apos terem sido retirados esses documentos ou
suprimidos os dados pessoais que deles constem.

4. Por outro lado, urge lembrar que, a luz do n°5 do artigo 7° da Lei n® 65/93,
Manuel da Silva Alves s6é tem direito de acesso aos processos concluidos,
sendo-lhe vedada a consulta dos que ainda nao conheceram decisao
administrativa, salvo, nestes casos, em relacdo aos documentos contidos
nesses processos que tenham sido produzidos ha mais de um ano.

5. Por dltimo, Manuel da Silva Alves pode , nos termos da alinea a) do n® 1
do artigo 12° da Lei 65/93, exercer o seu direito de acesso através de
consulta gratuita, efectuada nos servigos da Camara Municipal de Lamego.

1l
CONCLUSOES

Em jeito de sintese, cabe tirar, agora, as seguintes conclusoes:

12. Manuel da Silva Marques tem, por for¢ca do n® 2 do artigo 268° da CRP,
do artigo 652 do CPA e do n® 1 do artigo 7° da Lei n® 65/93, direito de acesso,
nos limites estabelecidos pelo n® 5 do artigo 7% da Lei n® 65/93, a todos os
documentos administrativos ndo nominativos constantes dos processos que
pretende consultar,
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2°. Esse acesso pode ser exercido através de consulta gratuita, nos servicos
da Camara Municipal de Lamego.

3¢. A Camara Municipal de Lamego deve deferir, nos termos acima indicados
o requerimento apresentado por Manuel da Silva Marques.

A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos aprova o presente
parecer, do qual vao ser enviadas cépias ao Presidente da Camara Municipal
de Lamego e a Manuel da Silva Alves.

Lisboa, 4 de Julho de 1996

Mario Rui Marques de Carvalho ( Relator) - Fernando Condesso (com
declaracdo de voto) - Jodo Figueiredo - Hélio Corvelo de Freitas - José
Renato Gongalves - Branca Pena do Amaral - Jodo Labescat - Armindo José
Girao Leitdo Cardoso (Presidente)

DECLARACAO DE VOTO

Votei a favor do parecer, embora discorde da afirmacéao feita pelo relator no
debate em Comissdo de que o acesso a documentos administrativos para
efeitos de prossecucéo de accao judicial ndo cai na previsdo do n® 1 do art®
82 da LEPTA. Considero que a invocagdo como finalidade do acesso
documental, da intencdo de prosseguir quaisquer meios impugnatérios,
administrativos ou jurisdicionais, ou accdes perante tribunais, fica abrangido
na previsdo da LEPTA acima citada ("permitir o uso de meios administrativos
ou contenciosos"). Assim sendo, em bom rigor também aqui seriam
pertinentes certos raciocinios efectivados na declaragédo de voto de vencido
no parecer 44/96.

Além disso e admitindo que o objecto do requerimento ("todos 0s processos
de loteamento, de destaque e de licenciamento de obras particulares
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iniciadas nos anos de 1980 a 1995") ndo constitui um abuso de direito (de
facto trata-se de simples exame directo) implicando a obrigacdo da sua
reducdo, sempre importara esclarecer que, quando esteja em causa um
acesso a amplas massas documentais a deslocar do respectivo lugar de
arquivo ou se pretenda a sua reproducdo, desde logo ou apds consulta,
assiste a entidade administrativa o direito de fasear o acesso, escalonando
as mesmas de um periodo de tempo razoavel e segundo critérios de
prioridade a acordar com o particular, em ordem a nao perturbar o
funcionamento normal dos servicos e a nao frustrar a utilidade do acesso
tendo presente os objectivos do requerente (que, por ndo terem que ser
declarados, ndo podem ser medidos em termos, mesmo que relativamente,
objectivos, e dai a necessidade do didlogo conformador das prestacdes
concretas).

a) Fernando Condesso
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