Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

PARECER: 60/96
96.07.25

PEDIDO DE PARECER: Instituto da Vinha e do Vinho

1. O INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO requereu a CADA emissao de
parecer, ao abrigo do n?® 2 do art. 152 da Lei n® 65/93, sobre a possibilidade
de revelar a Sociedade Agrinatural - Actividades Agricolas, Agroalimentares,
Agropecuarias e Agroturisticas Lda, informacdo, que requer na qualidade de
proprietaria de uma exploracédo agricola, sobre uma candidatura ao prémio
de abandono definitivo da vinha apresentada por um rendeiro da referida
sociedade.

No pedido de parecer, o IVV esclarece as condigdes em que se estabelece o
relacionamento entre os candidatos e o Instituto no ambito da legislacao
vigente aplicavel a atribuicdo de ajudas ao abandono da vinha, assinalando
que:

a) sempre que os pedidos de ajuda sédo efectuados por rendeiros de
terras, o IVV exige uma autorizacao do proprietario, por forma a dar
legitimidade ao requerente de dispor da terra e receber o respectivo
pagamento;

b) as relacbes juridicas estabelecem-se entre o IVV e o proponente
ao prémio de abandono, pelo que pagamento é feito na pessoa do
candidato.

O IVV tem algumas duvidas relativamente ao pedido de acesso feito pela
Agrinatural, por se afigurar estarem em causa dados de natureza pessoal
que parecem nao dizer respeito a Sociedade requerente.

No requerimento por esta apresentado, remetido em anexo ao pedido de
parecer, refere-se concretamente:

“Ao abrigo do projecto que recebeu no IVV o n® 921/94 (Prémio ao
Abandono Definitivo da Vinha) foi paga a quantia de Esc.: 50 259 510$00,
quantia essa depositada na Caixa Geral de Depésitos, em nome de Vittorio
Nardo e a guarda do 17° Juizo Civel da Comarca de Lisboa.
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-Anteriormente ao pagamento do referido prémio, nos anos de 1992, 1993 e
1994 foram atribuidos outros prémios igualmente pelo arranque e abandono
definitivo de vinha nas mesmas herdades.

-Aqueles prémios foram requeridos por Vittorio Nardo".

A AGRINATURAL, LDA, na qualidade de proprietario das herdades de que é
rendeiro o candidato pretende informacéao sobre:

¢ 0 montante exacto dos prémios atribuidos no ano de 1992, 1993 e
1994,

¢ a area de vinha a que respeitam aqueles prémios.

Constam do processo todos os elementos previstos na lei, pelo que cumpre
emitir parecer.

2. O primeiro ponto a apreciar diz respeito ao objecto do requerimento da
AGRINATURAL.

A Lei 65/93, de 26 de Agosto ndo regula a prestacdo de informacdes pela
Administragdo Publica mas precisamente o acesso a documentos. Devem os
servigos localizar os mesmos e torna-los acessiveis, mas, ao abrigo das
disposi¢cdes concretas da Lei da Administragdo Aberta ndo lhes cabe
confirmar dados, ou reunir e compilar "ex novo" (e a pedido) informagées.

Porém, quando um requerimento de acesso possa ser sem esforco
reinterpretado como veiculador de uma pretensdo de acesso a documentos
que revelem certo tipo de informacdes - como se afigura ser o caso vertente -
, hada obstara a que o mesmo seja satisfeito, se a tal nao obstarem razdes
de lei.

3. Os dados em causa dizem, sem duvida, respeito a relevantes interesses
econdémicos do rendeiro das propriedades da AGRINATURAL, Lda. Questao
€, porém, saber se os mesmos podem considerar-se protegidos no sentido
previsto no art. 42, n® 1/c) da Lei 65/98.

Trata-se de subsidios publicos, cujo regime juridico é dominado por
imperativos de especial transparéncia, ndo podendo falar-se de uma reserva
de intimidade dos beneficios publicos" recebidos pelos cidadaos.
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Acresce que mesmo que houvessem de ter-se por "pessoais”, tais dados sao
muito relevantes para a conducao das relacées entre a AGRINATURAL e o
rendeiro referido, ndo sobrando duvidas de que a Sociedade tem um
interesse "pessoal e directo" em conhecer tais dados, nos termos e para os
efeitos do art. 82 da Lei n® 65/93.

4. Tratando-se de candidaturas a ajudas, importara ter em conta, por fim, que
0 acesso a processos ainda nao concluidos ou a documentos preparatérios é
limitado, de acordo com o disposto no art. 72, n® 5 da Lei 65/93.

Tal destrinca, a fazer caso a caso, cabe ao IVV, cabendo reclamacéao e
recurso (arts. 162 e 179), se o requerente discordar da opg¢ao da
Administracao.

Nestes termos, a CADA emite o seguinte parecer:

12 A Agrinatural, Ld? tem, por forgca do n® 2 do art. 268° da Constituicao, do
art. 65° do CPA e da Lei n® 65/93, direito de acesso, nos limites
estabelecidos pelo n® 5 do art. 72 da Lei n® 65/93, aos documentos
constantes dos processos de Prémio ao Abandono Definitivo da Vinha
relativos a candidaturas de Vittorio Nardo, rendeiro de herdades, que sao
propriedade da Sociedade. O acesso nao abrange processos hao
concluidos, sendo vedada a consulta dos que ainda nao conheceram
decisdo administrativa, salvo nestes casos, em relacdo aos documentos
contidos nesses processos que tenham sido produzidos ha mais de um ano.

2° O acesso pode ser exercido através de consulta gratuita, nos servicos, ou
de cépia, nos termos e condicdes financeiras aplicaveis.

Lisboa, 25 de Julho de 1996

José Magalhdes (Relator) - Fernando Condesso - Mario Rui Marques de
Carvalho - Hélio Corvelo de Freitas - Branca Pena do Amaral - Joao
Labescat - Armindo José Girdo Leitdo Cardoso (Presidente)
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