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Requerente : Comissao Nacional de Elei¢des

I
O pedido

A Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) solicitou Parecer a CADA, nos termos do n® 2
do artigo 15% da Lei n® 65/93, de 26 de Agosto, sobre a aplicabilidade da lei de acesso
aos documentos administrativos aquela Comissao eleitoral, bem como sobre a
natureza e condicées de acesso a documentos apresentados pelas candidaturas, no
ambito do regime aplicavel ao financiamento das campanhas eleitorais e das
atribuicbes cometidas a CNE na apreciacao da legalidade das receitas e despesas e

da regularidade das contas eleitorais (artigo 21° da Lei n® 72/93, de 30 de Novembro).

Tendo sido instada pelo jornal “Semanario” para permitir o acesso aos documentos,
comprovativos e demais elementos, constantes das contas da campanha eleitoral para
a Presidéncia da Republica de 1996, apresentadas pelos candidatos, a CNE pretende

saber o parecer da CADA sobre o exercicio do direito de acesso que Ihe foi requerido.

Considera a CNE, quanto ao tipo de documentos existentes nos processos das contas
eleitorais, dever distinguir entre documentos “meramente contabilisticos®,
“‘comprovativos de despesas de campanha” e “referentes a contribuicdes para a
campanha”. Invoca no pedido que “todos os documentos parece estarem sujeitos ao
regime de liberdade de acesso por parte de qualquer cidadao interessado na sua
consulta, reproducdo ou passagem de certiddo”, mas adianta a excepcao de acesso
“aos dados inclusos nos documentos referentes a donativos realizados por parte de
pessoas singulares que ndo tenham autorizado o seu acesso”.

E, concluindo, suscita cinco questdes:



e Sera aplicavel a Comissao Nacional de Elei¢cdes a Lei n® 65/937 (12 Q.);

e (Os documentos que integram um processo de apreciacao de contas de campanha
eleitoral — nomeadamente elementos contabilisticos fornecidos pelas candidaturas,
tais como recibos de despesas, comprovativos de contribuicbes realizadas pelos
partidos politicos, pessoas colectivas e pessoas singulares, inclusive cheques
bancarios — tém o seu acesso regulado pela Lei n® 65/93, ou este € regulado por

legislagéo especial? (22Q.);

e No caso de o acesso ser regulado pela Lei n® 65/93, serdo todos os documentos

acima descritos nominativos ou administrativos, nos termos daquela lei? (32Q.);

e Considerados todos ou alguns documentos administrativos, para efeitos daquela
lei, 0 acesso a estes requer ou nao alguma motivacao ou interesse nessa consulta?
(42Q.);

e Considerados todos ou alguns documentos nominativos, para efeitos daquela lei,

quais os tramites para o seu acesso? (52Q.).

As questoes a dirimir

Prévia a andlise das condicdes de acesso a documentacdo eleitoral relativa ao
financiamento das campanhas é, sem duvida, a apreciagdo da natureza da CNE,
enquanto 6rgao com responsabilidades na administracdo eleitoral, e o regime do
financiamento e normativos de transparéncia estadualmente consagrados na
apresentacao e publicitacdo das contas eleitorais. Por outras palavras, saber se a
CNE, pelo seu particular estatuto de 6rgdo que funciona junto da Assembleia da
Republica, goza de um regime de excepcao, quanto a aplicabilidade da lei de acesso,
pelo menos no exercicio de competéncias atinentes a apreciacdo das contas eleitorais,

e, da mesma forma, se a matéria do financiamento do partidos e das campanhas



eleitorais poderia, pela sua natureza, ser afastada dos direitos gerais de acesso.

Definidas que se encontrem estas duas respostas, e caso se conclua pela
aplicabilidade da Lei n® 65/93, sera entao possivel analisar o tipo de documentos alvo
da curiosidade do “Semanario” (ou de qualquer cidadao ou entidade) e as condi¢cdes

para 0 seu acesso.

[
A natureza da CNE

A Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro, definiu o escopo fundamental das competéncias
desta entidade, quadro de atribuicbes que tem sido alargado ao longo dos anos, em
diversa legislagdo avulsa - fiscalizagdo de sondagens e inquéritos de opinido no
periodo da campanha eleitoral, em que a divulgacao é proibida (Lei n® 31/91, de 20 de
Julho, relativa a Publicagcdo e Difusdo de Sondagens e Inquéritos de Opiniao),
aplicacao de coimas no ambito da lei do referendo (Lei n® 45/91, de 3 de Agosto, Lei
Organica do Regime de Referendo), aplicacdo de coimas nos casos de violacdo das

regras aplicaveis as contas eleitorais (Lei n® 72/93, de 30 de Novembro).

Ressaltam das atribuicoes da CNE (artigo 5° da Lei n® 71/78):

e promover 0 esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca das operagdes de
recenseamento;

e assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos de
recenseamento e operacgdes eleitorais;

e assegurar a igualdade de oportunidades de ac¢ao e propaganda das candidaturas
perante as campanhas eleitorais;

e proceder a distribuicdo dos tempos de antena da radio e na televisao;

e decidir os recursos em matéria de actos de atribuicao de salas de espectaculo, por
parte dos Governadores Civis e dos Ministros da Republica;

e apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais.



E neste quadro de competéncias, a que acrescem os poderes de fiscalizacdo e
aplicacdo de coimas em matéria de sondagens e financiamento das campanhas, que

se devera definir a natureza deste 6rgao eleitoral.

A Jurisprudéncia Constitucional tem vindo a firmar o entendimento de que a CNE “nao
€ um tribunal, mas um d&rgado sui generis da administracdo eleitoral, autbnomo
relativamente ao governo e nao integrado na organizacdao administrativa deste
dependente, a quem compete a execucdo de varias tarefas, que no seu conjunto
assumem uma indole administrativa, e que se concretizam, algumas delas, na pratica
de actos definitivos e executérios” (Acérdao do Tribunal Constitucional n® 200/85, de 5
de Novembro; no mesmo sentido, Acordaos n®s 9/86, 123/86, 163/87 e 605/89).

Por seu lado a doutrina tem seguido o essencial das posicoes do Tribunal

Constitucional.

Assim, o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa realca o papel da CNE como ”"érgao
independente com uma missao essencialmente arbitral e pedagdgica, em que tém
assento os partidos politicos com assento parlamentar”, considerando que esta teria
sido “concebida, de inicio, para desempenhar um papel privilegiado dentro da
Administracdo Publica, no sentido de garantir a regularidade das operagdes eleitorais,
o esclarecimento do eleitorado e a igualdade de tratamento das candidaturas...”,
afirmando quanto ao futuro da Comissao que parte das competéncias iniciais foram-lhe
subtraidas ou perderam relevancia pratica, a que acresceu a consciéncia da limitacao
de poderes da CNE” (Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués, pags.
462 e seguintes, ed. de 1983).

Como se procurara provar mais a frente esta previsional tendéncia para o apagamento
da CNE, no quadro da intervengéo eleitoral, ndo se veio a verificar, excepto quanto as

competéncias que reportam a fungao jurisdicional.

O distinto Professor de Direito, agora nas Ligcdes de Direito Administrativo (Ano de



94/95, a pags. 340), considera mesmo que a Comissao é “outro 6rgao constitucional
com competéncia apenas administrativa, e especificamente de administracao eleitoral”.
E conclui: "deve garantir a regularidade e a isencdo de todos os actos eleitorais,
podendo, nessa medida, ser considerado um 6érgao simultaneamente activo e de

controlo”.

J& no conceito proposto e apresentado pela CNE, na sua edicdo do “Dicionario de
Legislacao Eleitoral” (Vol. |, pag. 98, Ano 1985), esta sera um 06rgdo superior da
administracdo eleitoral com competéncia para disciplinar e fiscalizar todos os actos de
recenseamento e operacoes eleitorais para érgaos electivos de soberania, das regiées
autonomas e do poder local e para o Parlamento Europeu, bem como no d&mbito do
instituto do referendo.

Seguimos, por sintetizar de forma particularmente feliz o quadro geral de competéncias
da CNE, o que afirma o Prof. Jorge Miranda: "Nao contemplada na Constituicao, ela
insere-se de pleno no ambito da administragdo eleitoral..”, considerando face as
atribuicoes da CNE que o sistema portugués nao se converte num sistema misto, mas
sim “num sistema complexo, com um duplo controlo dos procedimentos eleitorais —
jurisdicional e administrativo. A separacao afigura-se clara e se ndao é completa é
apenas porque os tribunais ainda assumem certas competéncias materialmente

administrativas (as atinentes a apresentacao de candidaturas)”.

Na verdade:

a) A CNE, mantendo o seu catalogo inicial de competéncias, com excepcado das
jurisdicionais, viu reforcadas as que respeitam a actividade administrativa, maxime

no controlo do regime de referendo e nos procedimentos das contas eleitorais;

b) O Direito eleitoral, as formas de exercicio do direito de sufragio, a intervencao dos
Partidos e candidatos, a ac¢do da administracdo eleitoral da responsabilidade do

governo ou da administracdo autarquica ou regional constituem pilar do estado de



f)

direito democrético e da liberdade. Dai que se justifique a intervencao de um 6rgao
independente, a CNE, nao tutelado pelo governo.

Esta funcdo de controlo ndo Ihe da contudo o estatuto de 6rgao jurisdicional ou
mesmo parajurisdicional, como entendem alguns autores. A CNE ndo é um 6rgéao
constitucional. Exerce fungdes de regulacdo, harmonia e equilibrio, obviamente
com o quadro de referéncia da Constituicdo e das leis eleitorais, no papel de
contribuir para a realizacao de eleicoes (ou referendos) livres e democraticas, cujos

resultados correspondam a vontade do povo expressa em votos.

Existe um contencioso administrativo constitucional para o Tribunal Constitucional
(artigo 99, alinea f), da Lei n® 28/82, de 15 de Novembro), dos actos da CNE, nao
significando com isso que os actos da Comissdao tenham qualquer natureza
jurisdicional, mesmo para aqueles que reconhecem competéncia para impor aos
partidos ou candidatos medidas positivas para assegurar a liberdade de
propaganda ou a igualdade das candidaturas.

O facto de funcionar junto da Assembleia da Republica ndo lhe confere o estatuto
de 6rgao constitucional nem de 6rgdo dependente da Assembleia. A CNE é
independente da Assembleia nos seus actos e decisGes. Funcionar junto néo
significa funcionar “em” ou “na”. O mesmo acontece alidas com outras entidades
independentes (CADA, CNPDPI).

A composicdo da CNE, presidida por um ilustre Juiz Conselheiro designado pelo
Conselho Superior da Magistratura, nao atribui um caracter jurisdicional ao érgao,
mas antes lhe confere e refor¢ca os contornos de independéncia, assim como a
presenca de membros designados pelo governo (trés) e pelos partidos com
assento parlamentar (e eleitos pela AR), ndo diminui o0 seu caracter independente.

Em conclusdo: A CNE é uma entidade administrativa independente, no ambito da

administracao eleitoral, que tem poderes de autoridade, funcdes fiscalizadoras e



fungbes consultivas.

E agora possivel apreciar se a Lei de Acesso aos Documentos da Administracdo (Lei
n® 65/93, de 26 de Agosto) é aplicavel a CNE, enquanto 6rgao independente da
administracao eleitoral.

Do artigo 4° da Lei n? 65/93 resultam como sujeitos passivos do direito constitucional
ao arquivo aberto (artigo 268¢, n®2, da CRP):

a) os 6rgaos de Estado que exercam funcdes administrativas;
b) os 6rgaos das regides autbnomas que exercam funcées administrativas;

c) os oOrgaos dos institutos publicos, das associagdes publicas, os 6rgaos das
autarquias locais, suas associacdes e federagdes e outras entidades no exercicio

dos poderes de autoridade, nos termos da lei.

A lei de acesso, estendendo o regime de acesso a todos os érgaos da administragao e
a outros com poderes de autoridade, ndo se aplica a documentacao respeitante a
actividade politica, legislativa ou jurisdicional dos érgaos de soberania, Presidente da
Republica, Assembleia da Republica, Tribunais e Governo (este nos termos do n°2,
alinea b), do artigo 4° da LADA) , tendo ainda remetido para legislacdo proépria o
acesso a determinado tipo de documentos (documentos notariais e registrais, de
identificacao civil e criminal, os depositados em arquivo histérico).

A actividade da CNE no ambito do direito eleitoral ndo é, como acima se afirmou, de
natureza jurisdicional. A intervencgdo jurisdicional, materialmente administrativa ou néo,
€ exercida pelos tribunais, maxime pelo Tribunal Constitucional, enquanto entidade
maxima de decisao eleitoral. A CNE atém-se a parte da administracédo eleitoral que Ihe
compete, fungdes que exerce com independéncia e, nalguns casos, na qualidade de
6rgdo maximo da administracdo eleitoral. Mas estamos sempre na funcao

administrativa.



A lei de acesso nao distingue os 6rgaos de Estado independentes, conferindo-lhes um
poder especial de determinar o regime de acesso aos documentos que lhe estdo
confiados ou que séo por si produzidos. Nem tal distingdo se justificaria, nem tal seria
compativel com o principio do arquivo aberto, que ficaria mutilado se dos 6rgaos do
Estado fossem retiradas todas entidades que, com independéncia, exercem fungdes

eminentemente administrativas.

A extensdo dos 6rgaos do Estado ndo abrangidos pelo segredo administrativo constitui

pedra de toque do regime da democracia administrativa.

Retoma-se o0 que atras se disse sobre a objectiva e clara independéncia da CNE face a
Assembleia da Republica, que em nada interfere nas decisdes da Comissdao enquanto
administracao eleitoral. O facto de aprovar o seu orcamento (em termos globais) nada
retira ao estatuto de independéncia (o orcamento € proposto pela CNE, por esta
elaborado e discriminado e a solucédo da intervencédo nesta parte restrita e limitada da
AR afasta a decisdao governamental, em matéria, sempre sensivel, dos meios de

assegurar o efectivo exercicio de competéncias).

Concluimos assim que a Comissao Nacional de Eleicoes é plenamente aplicavel

a Lei de Acesso aos Documentos da Administracao (Lei n2 65/93).

A lei de financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Actualmente regulado pela Lei n® 72/93, de 30 de Novembro, a lei constituiu uma
abertura no caminho de uma maior transparéncia dos suportes financeiros que
contribuem para accdo partidaria, criando igualmente um sistema proprio de
fiscalizacdo das contas eleitorais, obrigacdo decorrente do artigo 113, n® 3, da
Constituicdo, que diz: "As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:



Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais” (alinea d).

Interessa definir o essencial deste regime, na parte apreciada pelo Parecer :

a) a obrigatoriedade de constituir uma conta prépria para as receitas da campanha (n®
1 do artigo 159).

b) a tipificacdo das formas e fontes de financiamento, que inclui as contribuicdes de

pessoas singulares e colectivas (n? 2 do artigo 159).

c) o limite das receitas - para as pessoas colectivas e singulares, com obrigatoriedade
de ser tituladas por cheque no caso das pessoas singulares, quando o quantitativo
exceder 15 salarios minimos nacionais, podendo ser anénimas até esse valor (n® 3

do artigo 16°).

d) a discriminacdo das despesas por categorias, com a juncdo de documento

justificativo (artigo 17°).

e) a prestacdo de contas a CNE, com dados discriminados (n° 1 do artigo 20°).

f) a apreciacado das contas, sua regularidade e legalidade pela CNE e publicitacdo da
sua apreciacao no Diario da Republica (n® 1 do artigo 219).

g) a previsdo de coimas, em caso de violacao dos consignados principios e limites, a
aplicar pelo Presidente da CNE.

A lei de financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais nao distingue
o tipo de documentos, nem condiciona o acesso a qualquer categoria de documentos
ou dados pessoais.

E a questao que se coloca, e da qual decorre o pedido da CNE, é se a obrigatoriedade

de prestacdo de contas, e a intervencdo de uma entidade independente da
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administracao eleitoral, garante e é suficiente para a transparéncia do financiamento
das campanhas eleitorais, e igualmente, do préprio acto de apreciacao das contas em
mapa ou relatério. Estando cumprida esta etapa, os documentos poderiam entao

entrar numa zona juridica de ndo acesso, em virtude de estar realizada a missao da lei.

Esta interpretacdo nao colhe face a légica constitucional do Arquivo Aberto do artigo
268°, n® 2 (que nao sofreu alteracdo na revisdo constitucional de 1997). O acesso aos
documentos e registos administrativos € um direito horizontal que percorre todas as
entidades com funcbes de administracdo. Apenas é constitucionalmente limitado nas
matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade
das pessoas e nos casos previstos na Lei n® 65/93, que mais a frente se analisardo. A
democracia administrativa ndo termina no acto de apreciagdao das contas por entidade
independente. O direito de acesso mantém-se e cobre os documentos e 0s processos,
mesmo depois de decididos e arquivados. Nao colhe também a argumentacao de que
a apreciacdo da CNE e o processo de entrega e organizacdo das contas se poderia
inserir numa fungdo parajurisdicional, nessa parte retirando a documentacdo da

aplicagéo da lei de acesso.

Nao foi esse o entendimento do legislador, que entendeu ser suficiente a intervencao
de um oOrgao independente da administracdo eleitoral, na apreciacdo das contas
eleitorais, retirando-as do foro jurisdicional. O préprio relatério da CNE e os seus
documentos preparatérios estdo abrangidos pelo regime de acesso (O relatério é alias
publicado em DR, Il Série).

Conclusao: O regime de financiamento das campanhas eleitorais e o controlo
publico por parte da CNE, nao define nenhuma situacao excepcionatéria ao
direito de acesso devendo, a documentacao constante dos processos
apresentados pela candidaturas, ser aplicavel o artigo 2682, n? 2, da Constituicao
da Republica e a Lei n? 65/93.
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A categoria dos documentos

Serao todos os documentos constantes das contas, apresentadas pelas candidaturas,

acessiveis?

Isto é, se 0 acesso respeita a documentos administrativos (na acepcao da alinea a) do
n® 1 do artigo 4° da L.A.D.A.), que nao contém dados pessoais ou, a contrario, se nos
encontramos perante um pedido de acesso a dados pessoais de terceiros, constantes

ou ndo de documento administrativo ?

Esta classificagao prévia é essencial para a definicado do regime juridico aplicavel num
e noutro caso. Tratando-se de documentos nominativos 0 acesso € reservado ao
préprio e a terceiro(s) que mostre(m) interesse directo e pessoal ( n® 2 do artigo 7° da
L.A.D.A.). Se o acesso recair sobre dados pessoais constantes de documentacao
administrativa, a L.A.D.A. (n® 1 do artigo 8% remete para o regime de acesso mais
restrito da Lei n? 10/91, de 29 de Abril (lei de proteccdo de dados pessoais
informatizados). Resta dizer que se 0 acesso respeitar a documentagdo administrativa
(ndo nominativa), a Constituicdo e a lei reconhecem o direito de acesso a todos (n° 1

do artigo 79).

A lei de acesso, em consonancia com o seu objectivo fundamental - a administragao
acessivel e transparente -, fixou restritivamente o conceito de documentos nominativos
e dados pessoais cujo acesso, pelas razdes da sua prépria natureza, tem regime
condicionado ao interesse directo e pessoal e a Parecer da CADA ( artigo 7°, n® 2, e
89, n%2).

Nos termos da Lei n® 65/93, de 26 de Agosto:

Artigo 4 °

1 - Para efeitos do disposto no presente diploma, sdo considerados :
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b) documentos nominativos: quaisquer suportes de informacdo que contenham
dados pessoais;

c) Dados Pessoais: informacdes sobre pessoa singular, identificada ou
identificavel, que contenham apreciacdes, juizos de valor ou que sejam abrangidas
pela reserva da intimidade da vida privada.

A CNE refere no seu pedido trés tipos de documentos: meramente contabilisticos, os

comprovativos das despesas, os referentes a contribuicdes para a campanha. Esta

distincao técnica terd que ser confrontada com a classificagdo documental prevista na

lei de acesso.

Foram verificados os dossiers e processos arquivados na CNE relativos as

candidaturas as ultimas elei¢coes para a Presidéncia da Republica.

Assim, quanto as receitas:

a)

b)

c)

O mapa e documentos das contribuicdes dos partidos ndo caem na definicao de
documentagdao nominativa, devendo ser considerados documentos administrativos.
Os documentos relativos a subvencao estatal sdo documentos administrativos, pelo

seu conteudo e natureza.

A discriminacao das contribuicdes das pessoas colectivas: a Lei n® 65/93 reconhece
a administracao o poder de recusar 0 acesso a documentos que ponham em causa
o segredo comercial, industrial ou sobre a vida interna das empresas. A
contribuicdo para uma candidatura ndo parece poder reconduzir-se a nocao de
segredo comercial, dado ndo fazer parte duma acg¢do comercial, stricto sensu, ou
de procedimento a esta ligado. Mas podera inserir-se na no¢ao de vida interna? Em
nosso entender ndo é legitima essa interpretacao. A actividade de apoio financeiro
a uma candidatura, a partir de determinado montante, esta sujeito a uma obrigacéo

de publicitacdo, e isso é particularmente importante para o érgao de controlo
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independente e, muito mais, para o controlo de cidadania que impera na
administracao aberta. Veja-se a importancia de saber se as empresas com capitais
publicos apoiaram este ou aquele candidato, por exemplo em violacdo da lei. Ou
que os apoios correspondem a determinadas adjudicacbes publicas. Seria o
principio da transparéncia que estaria posto em crise se tais elementos se
camuflassem na “vida interna das empresas” ou no “segredo comercial’. A lei
reconhece a protec¢cdo de determinados segredos comerciais as empresas, mas
nao lhes reconhece um direito individual a intimidade e a vida privada e, na mesma
medida, um direito a n&o divulgacdo dos contributos que entregaram as

candidaturas eleitorais.

A discriminacdo das contribuicbes de pessoas singulares: a Lei n® 65/93
salvaguarda do direito de acesso universal, a todos reconhecido, os documentos
nominativos que contenham dados pessoais, considerando como dados pessoais
as informacdes sobre pessoa singular, identificada ou identificavel, que contenham
apreciacoes, juizos de valor ou que sejam abrangidos pela reserva da intimidade da
vida privada. A Constituicdo (artigo 268°, n® 2) fala em “intimidade das pessoas”.
Em que medida a divulgacédo do apoio financeiro de uma pessoa cai nos conceitos
da lei? Seria possivel afirmar que o montante entregue estd na relagdo da
candidatura com o cidadao e que esta merece proteccao e que a partir do momento
— em face do montante — em que esta fosse acessivel a terceiros, a pessoa em
causa nao a entregaria? No mesmo sentido, em que medida é que o apoio
financeiro ndo é esclarecedor e revelador de uma opinido politica da pessoa que
financiou a campanha e que quer ver salvaguardada essa opiniao? O valor da
contribuicdo é uma apreciacao ou um juizo de valor, maxime da situacao financeira
da pessoa ou limita-se a revelar o apoiante? E nessa medida o financiador ndo sera
também o apoiante? As duvidas colocadas que podem legitimar um conflito de
normas constitucionais — direito de acesso e direito a intimidade — tera que ser
resolvido, no caso concreto, com a harmonizagcdo, com base em critérios
constitucionais, das normas conflituais. A lei de financiamento obriga a utilizacéo de

cheque sempre que o quantitativo exceder 15 salarios minimos mensais (artigo 16,
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n® 2, da lei de financiamento, ja citada), devendo a candidatura emitir documentos

como prova das contribui¢des, discriminando os montantes entregues.

O regime do financiamento das campanhas eleitorais, bem como alias o do
financiamento dos partidos politicos caracteriza-se pela exigéncia de um controlo
administrativo ou jurisdicional e pelas exigéncias de publicitacao (51%, n®6, e 113, n® 3,
alinea d). O artigo que consagra os principios gerais de direito eleitoral, verdadeiros
pilares do estado de direito em Portugal (actual 113°), foi alterado, exactamente nesta
matéria, na ultima revisdo constitucional. A redaccao anterior apenas referia que as
campanhas eleitorais se deviam reger pelo principio da “fiscalizacdo das contas
eleitorais”. A Ultima revisdo veio aditar o primordial principio da transparéncia,
passando a redaccao a incluir como principios de direito eleitoral o da transparéncia e
o da fiscalizagao. Ora esta alteracdo aponta no caminho de uma maior abertura, nao
apenas legal, mas também constitucional, as condicbes em que se processam as
receitas e despesas da campanha. Acresce também que uma contribuicdo nao € “um
juizo de valor” nem uma “apreciacao”. Revela, sem duvida, o apoio financeiro. Nao
parece, contudo, constitucionalmente admissivel restringir o direito de acesso, através
de uma extensdo na aplicacdo destas duas nocdes. Nao se trata de informacdes que
revelem objectivamente juizos de valor ou apreciagdes, quando muito poderao retirar-

se conclusdes do apoio financeiro.

Concluimos, no caso vertente, pelo direito de acesso aos documentos das receitas, de

onde constem o nome do contribuinte e do montante da contribuicéo.

E quando nos processos existirem os numeros dos cheques, bancos e a conta dos

contribuintes da campanha?

A intimidade das pessoas é uma das poucas “restricbes constitucionalmente
autorizadas ao direito de acesso” (Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, J.J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edigéo revista, pag. 935).
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O direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, um dos direitos de
personalidade, destina-se, juntamente com o feixe de outros direitos pessoais que a
Constituicao tutela (artigo 26°, n® 1), a proteger a esfera nuclear das pessoas e da sua
vida.

J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira em anotacado ao artigo 26° n? 1 (obra citada,
pags. 181 e 182) consideram que o conceito constitucional de esfera privada deve
arrancar dos conceitos de privacidade e de dignidade humana, “de modo a definir-se
um conceito de esfera privada de cada pessoa, culturalmente adequado a vida
contemporanea”. E delimitam-no sob trés angulos: “respeito dos comportamentos,

respeito do anonimato, respeito da vida em relacao “.

Também o legislador penal insere na vida privada a violagdo de domicilio, da

correspondéncia, das conversas, a publicacdo de imagens e palavras.

O Cdbdigo Civil (artigo 80°) consagra o principio de que todos devem guardar reserva
quanto a intimidade da vida privada de outrem, sendo que a extensdo da reserva é
definida segundo a natureza do caso e a condicdo das pessoas. O Professor Mota
Pinto considera que com a tutela da vida privada pretende-se defender a pessoa
contra quaisquer violagdes, a paz, o resguardo, a tranquilidade de uma esfera intima
da vida; ndo se trata da honra mas o direito de estar s6 (Teoria Geral, 32 edigédo, pag.
209).

A vida privada compreende um conjunto de actividades, situagdes, atitudes ou
comportamentos individuais, que ndo tém relacao com a vida publica, que estdo desta
separados, e que estdo estritamente ligados a vida individual e familiar da pessoa
(Parecer da Procuradoria Geral da Republica, de 23-7- 81, BMJ, 309°, 145).

Inclui-se na vida privada, além dos direitos supra referidos, o direito ao sigilo fiscal, ao

sigilo das telecomunicagoes, a inviolabilidade do domicilio, ao estado de saude.
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Os bancos que séo utilizados, o numero da conta, o numero do cheque, no fundo as
informacdes de parte cada vez mais relevante da vida da pessoa, nao podem deixar de
ser considerados como elementos da intimidade pessoal e por essa razdo, como
integrando a noc¢ao de documentos nominativos. Nesta medida tais documentos e
informacdes sédo passiveis do direito de acesso, apenas nos termos do artigo 7°, n® 2,
da Lei n® 65/93.

Resta ainda identificar e classificar os documentos de despesas.

Dos processos consultados resultaram duas principais questoes: as despesas com as
telecomunicacdes. S6 nao serdo acessiveis 0s recibos que contenham facturas
totalmente discriminadas, onde fosse possivel identificar os nUmeros chamados. Seria
um acesso inadmissivel ao nucleo essencial da intimidade das pessoas e ndo so: seria
possivel aceder aos contactos das candidaturas, que nessa medida poderiam envolver
a intimidade da vida pessoal ou contender com a liberdade de actividade partidaria,
constitucionalmente garantida. Ao contrario nada obsta ao conhecimento do valor total
das facturas ou da discriminagdo, sempre que nao houver referéncias aos numeros
chamados. As notas de despesas pessoais em hotéis, do candidato ou dos seus
apoiantes. Se referem a candidatura, sem discriminar o tipo de gastos efectuados por
cada um, é claro o direito de acesso. Devem, no entanto, ser expurgadas, antes do
acesso, as informacdes pessoalmente identificaveis (sem prejuizo do acesso a
despesas discriminadas), por tais dados poderem cair no conceito de intimidade de

vida privada.
Poderemos entdo concluir que:

1. A Comissdo Nacional de Eleicdes é plenamente aplicavel a Lei de Acesso aos

Documentos da Administracao (Lei n® 65/93, de 26 de Agosto)

2. O regime de financiamento das campanhas eleitorais € o controlo publico por parte
da CNE nido define nenhuma situagdo excepcionatéria ao direito de acesso. A
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documentacgdo constante dos processos apresentados pela candidaturas € aplicavel

o artigo 268¢, n® 2, da Constituicao da Republica e a Lei n? 65/93.

. Os processos referentes a apresentacao das contas eleitorais e os documentos
deles constantes incluem documentos administrativos e documentos nominativos,
na definicao do artigo 4° da Lei n® 65/93, de 26 de Agosto.

. S40 documentos administrativos: os mapas de contabilidade, os relatérios da CNE e
a sua apreciacao, bem como o relatério publicado e documentos preparatoérios, 0s
comprovativos documentais das receitas das pessoas colectivas, da subvencéao
estadual, da contribuicdo dos partidos politicos e do produto de actividades da
campanha eleitoral, os restantes documentos de despesas discriminados por
categoria, e os montantes e nomes das contribuicbes de pessoas singulares.
Cabem no conceito de documentos nominativos os documentos que revelam o
namero de conta e banco da pessoa singular, bem como os documentos que
revelem as facturas discriminadas de telecomunicacgdes, apenas quando incluam o
namero chamado e as despesas pessoalmente identificaveis nos hotéis. Os
documentos administrativos sdo a todos acessiveis, nos termos do n® 1 do artigo 7°
da Lei de Acesso. Os documentos nominativos ndo sao acessiveis a terceiros,
excepto quando haja invocagcao do interesse directo e pessoal e parecer favoravel
da CADA (n® 2 do artigo 7° e n? 3 do artigo 8° da LADA) ou autorizacao do titular a
quem os dados respeitem, podendo ainda ser acessiveis os documentos desde que
seja possivel expurgar ou ndo divulgar os dados pessoais deles constantes ( n® 5 do
artigo 72 da LADA).

.O acesso nao depende, quanto aos documentos administrativos, da
fundamentagéo, por parte do requerente, da finalidade do acesso ou do interesse da

consulta.

O pedido de acesso esta sujeito a forma escrita, com identificacdo essencial da

documentacdo pretendida, bem como o nome, morada e assinatura do
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interessado.(artigo 13° da LADA)

Lisboa, 5 de Novembro de 1997.

Jodo Labescat (Relator) - José Magalhdes - Silva Marques - Jodo Figueiredo -
Francisco de Brito — José Renato Gongalves - Branca do Amaral - (tem voto de
conformidade do Senhor Prof. Doutor Narana Coissord, que ndo assina por ja nao

estar presente) - Castro Martins (Presidente).



