Parecer n2 63/98
Data: 1998.06.17
Processo n? 349

Reclamante: Rui Anténio Rodrigues Figueiredo.

Entidade reclamada: Servicos do Provedor da Justica.

1.

Rui Anténio Rodrigues Figueiredo veio reclamar perante a CADA de acto de
indeferimento de pedido de acesso a documentos constantes de processo em
curso nos servicos do Provedor de Justica. Tendo remetido o pedido em
31.XI1.1997 e insistido em momentos ulteriores (20 e 27.01.1998), alega o
reclamante que se operou acto tacito susceptivel de apreciacao pela CADA.

O requerente pretende obter fotocépias da totalidade de um processo, que
identifica pelo numero, considerando violado o seu direito de acesso e invocando a
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) - Lei n°. 65/93, de 26 de
Agosto, com as alteracdes constantes da Lei n®.8/95, de 29 de Marco, nos termos
da qual “O acesso dos cidadaos aos documentos administrativos é assegurado
pela Administracdo Publica de acordo com os principios da publicidade, da
transparéncia, da igualdade, da justica e da imparcialidade”(art.19).

. Os arquivos do Provedor de Justica ndo estao isentos das regras de transparéncia

aplicaveis a Administracao Publica. Esta abrange todas as entidades com poderes
de autoridade, ainda que dotadas de independéncia.

A preocupacao do legislador quanto a visibilidade da actividade do Provedor foi ao
ponto de fixar obrigacdes especiais de producao de relatérios de contetdo publico
e de conferir ao seu titular consideraveis meios de livre expressao junto da opiniao

publica. Tudo isso, porém, sem prejuizo da submissao as regras gerais.

Sucede, porém, que a lei estabelece regimes de acesso distintos em funcao da
natureza dos documentos. Quando os mesmos contenham dados pessoais , 0



acesso é "reservado a pessoa a quem os dados digam respeito e a terceiros que
demonstrem interesse directo e pessoal” (art. 7%2), mediante parecer favoravel da
Comissao de Acesso aos Documentos da Administragdo, solicitado pelo terceiro
que pretenda exercer o direito de acesso (art. 8°).A lei autoriza ainda a
comunicacdo dos documentos que contendo embora dados pessoais, possam ser
expurgados desses dados sem 0s servicos terem de reconstruir os documentos e
sem perigo de facil identificagdo (n° 5 do art. 89).

A lei veda ainda o acesso a documentos constantes de processos nao concluidos
ou a documentos preparatorios de uma decisdo, cujo conhecimento ¢é diferido até
a tomada da decisao, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apos
a sua elaboracao (art. 79/5). Também acautela o segredo de justica e o segredo de
Estado.

A aplicacdo de tais regras aos arquivos do Provedor de Justica ndo acarreta
acesso livre e indiscriminado e em qualquer momento ao conteudo de processos.
Quanto a certo tipo de dados, cujo conhecimento por terceiros & em regra vedado,
0 acesso sO é excepcionalmente permitido e em apertadas condicoes.

No caso vertente, o requerente pretende acesso a todas as pecas de um processo,
sem destrinca da sua natureza e sem alegar e provar, em relacdo as
eventualmente protegidas em razdo da tutela da privacidade alheia, qualquer
interesse directo e pessoal e sem adiantar elementos sobre os prazos de proteccéo

de processos.

A estratégia de ndo especificagdo pode conduzir a resultado escasso ou a custos
desproporcionados em funcdo do interesse das pecas obtidas, designadamente
por elevado numero de paginas obliteradas, omitidas ou sé em parte comunicaveis.
Cabe em qualquer caso ao interessado suportar os custos da reproducao dos
documentos que em tais condicoes possam ser facultados. Nao sendo aplicavel
qualquer outro limite legal - o que tem de ser feito de forma expressa pela entidade
reclamada - a regra que determina o acesso deve ser cumprida na medida

possivel.



Nestes termos, a CADA emite parecer favoravel ao acesso do requerente aos
documentos constantes de processo identificado nos autos que, nos termos da lei, nao
se encontrem protegidos.

Lisboa, 17 de Junho de 1998
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