Parecer n2 69/98
Data: 1998.06.17
Processo n? 373

Requerente : Assembleia Municipal de Carregal do Sal

Do Pedido

O Presidente da Assembleia Municipal de Carregal de Sal solicitou Parecer da
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) acerca da
possibilidade de acesso (através de cépia), por parte de um membro da
Assembleia Municipal, ao registo magnético de uma das Sessbes daquele érgao

do Municipio.

Diz o Presidente da Assembleia Municipal que esta “cede a todos o0s seus
membros, sem qualquer limitacdo, sempre que para isso lhe € solicitado, certiddes
e/ou fotocopias de documentos” na sua posse. Contudo, duvidas se suscitaram,
porquanto os servicos administrativos procedem a gravacao integral das sessées
em fita magnética, como auxiliar na elaboracao das respectivas actas, pelo que se
pretende que a CADA emita PARECER para ser tido em consideracdo neste caso

e em futuras solicitagoes.

Da competéncia da CADA

A Lei de Acesso aos Documentos Administrativos regula o acesso a documentos
que tém origem ou sao detidos por 6rgaos do Estado e das Regides Autbnomas
que exercam fungdes administrativas, 6rgdos de institutos publicos e das
associacgdes publicas e érgaos das autarquias locais ( artigo 2° e 3° da LADA).



A CADA é chamada a emitir Parecer sobre as condicbes de acesso aos registos
na posse de uma Autarquia e sobre a qualificagdo do suporte sonoro que serve de
base a elaboracao das Actas das sess6es municipais.

O pedido pode ser apreciado em dois planos. Um primeiro, decorre da relagédo
existente entre o requerente, deputado municipal, e o 6rgao do qual € membro. O
segundo, respeita ao tipo de documento cujo acesso foi solicitado e a sua

classificacdo enquanto documento administrativo, para efeitos da LADA.

Em primeiro lugar, importa salientar que o acesso a informagdo e documentagao
entre os membros de um érgdo do Municipio ndo sdo especialmente regulados
pela Lei n® 65/93 de 26 de Agosto, mas pelos normativos relativos ao
funcionamento daqueles 6rgdo autarquicos (maxime, a lei de atribuicdes e
competéncias das autarquias locais e os Regimentos Internos) e ao estatuto dos
eleitos locais. Ou seja, quando um membro da Assembleia Municipal requer, ao
abrigo das disposicoes legais e do regimento, que |he sejam facultados
documentos da Assembleia de que faz parte, ndo o faz, por principio, nos termos e
para os efeitos da lei de acesso aos documentos administrativos (que se dirige
todos os cidadaos), mas sim no uso de um poder que lhe advém do seu estatuto e

da ligagado ao 6érgao municipal.

Quanto ao segundo plano e dado que o assunto objecto do pedido foi ja alvo da
Parecer da CADA (Parecer 10/96, de 15 de Fevereiro, publicado no Relatério da
Comissao de 1996), tudo aconselha a que a Comissao retome o que disse nesta
matéria, com intuito pedagdégico, j& que o Parecer agora requerido ndo se insere

no ambito exclusivo da LADA.

Tratava-se, no referido Parecer, que havia sido pedido pela Camara Municipal de
Loures, do direito de acesso, por parte de um cidadao, a gravacao de uma das
Reunides da Camara.



Disse a CADA quanto ao regime de publicitacao dos actos e deliberacoes das

autarquias locais:

“O regime de publicitacdo dos actos e deliberagcbes dos 6rgaos autarquicos é
regulado pelo Decreto-Lei n® 100/84 de 29 de Margo, que no artigo 84° diz:

Artigo 842

(Publicidade das deliberacdes e decisdes)

As deliberacbes dos 6rgaos autarquicos, bem como as decisées dos respectivos
titulares, destinadas a ter eficacia externa serdo obrigatériamente publicadas em
boletim da autarquia, quando exista, ou em edital afixado nos lugares de estilo,
durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberacédo dos votos.

Quanto ao conteudo das Actas rege 0 n® 1 do Artigo 85° :

1. Sera lavrada Acta que registe o que de essencial se tiver passado nas reunides,
nomeadamente as faltas verificadas, as deliberagcdes tomadas e as posicoes
contra ela assumidas, neste caso a requerimento dos que as estiverem

perfilhado e, bem assim, o facto da acta ser lida e aprovada.

Quanto a executoriedade e regime especial de prova das actas diz o artigo 86° :

Artigo 86°

( Executoriedade das deliberacdes)

1. As deliberacbes dos 6rgaos das autarquias locais s6 se tornam executérias

depois de aprovados as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas,
quando assim seja deliberado.



2. As actas ou minutas referidas no nimero anterior sdo documentos auténticos,

que fazem prova plena, nos termos da lei.

O Cddigo de Procedimento Administrativo ( Decreto-Lei n? 442/91 de 15 de
Novembro ), desenvolvendo os principios da legalidade e da transparéncia, define
no artigo 27°, a obrigatoriedade de elaboracdo de actas, por cada reunido, que

conterao um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido.

Pronunciando-se sobre o regime do direito de acesso, nos termos da LADA,
referia-se que : “o0 regime de publicitacdo dos actos dos 6rgaos das autarquias
locais firmado na lei de atribuicbes e competéncias (elaboracdo de actas,
publicacdo em boletim municipal ou afixagcdo de edital) ndo é mais que o
desenvolvimento pratico dos principios de transparéncia e da legalidade, pelos
quais se deve reger a administracao.

Esta publicitacdo, a qual estd vinculada a administragao local, ndo & contudo,
condigdo prévia para o exercicio do direito de acesso. O direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos € a regra basica da democracia administrativa (
conforme decorre do n? 2 do artigo 268° da Constituicdo da Republica ),

dependendo o seu exercicio da iniciativa ou impulso de qualquer cidadao.

As Actas, nos termos do artigo 4° n® 1 alinea a) , desde que elaboradas ou detidas
pela administragdo publica integram o conceito de documentos administrativos,
independentemente do suporte escolhido para o arquivo ( grafico, sonoro, visual,
informético ). A lei ndo distingue quanto o tipo de actas, ao conteudo, extensao ou
publicitacdo. As actas, ou seja, as pecas que descrevem ou registam o que se
passa em qualquer sessao - sao, naquelas condi¢cées, documentos administrativos
e como tal, nos termos do artigo 7° n? 1 da Lei n® 65/93, livremente consultaveis
por qualquer cidadao.

As actas de um érgao autarquico, Assembleia Municipal, Camara Municipal,

Junta ou Assembleia de Freguesia integram-se, na mesma forma e pela sua



natureza, na nogdo de documento administrativo, sendo livremente consultaveis
por todos 0s que a elas pretendam aceder, ndo tendo para tal que manifestar
interesse pessoal ou directo, nem fundamentar ou divulgar a finalidade da

consulta.

E quanto aos registos e elementos que permitem a elaboracdo das Actas,
designadamente os registos de natureza sonora, como sdo as gravacdes do

conteudo total das reunides, sejam elas publicas ou ndo, ou outros registos.

Tém estes mera natureza instrumental, como argumenta a Camara Municipal de
Loures, e ndo devem ser facultados ou, a contrario, sobre eles impende também
um direito geral de acesso, competindo as entidades administrativas, neste caso a
Céamara Municipal de Loures, garantir as condi¢gées de consulta ou copia ?

Nada obriga os Orgdos Municipais a gravar ou a conservar os registos sonoros das
reunides. Estes sé sao recolhidos, geralmente, como instrumentos acessérios que
ajudam a elaboracao das actas. Destaque-se a este respeito que esta liberdade de
procedimento por parte da administracdo resulta em diferentes solucées em cada
autarquia. A gravacao das sessoes da Camara é mais comum nas autarquias com
maior niumero de habitantes e maior nimero de membros do 6rgao autarquico e
pressupde, nos casos verificados, a existéncia de uma Reparticdo ou mesmo
Divisao de Apoio aqueles Orgaos, a quem compete a gravacdo e preparacdo das
actas ou editais.

Nao é indiferente para o procedimento administrativo 0 acesso aos elementos
totais gravados de determinada sesséo ou reunido. Por exemplo para a deteccao
de um erro ou de um fundamento ndo descrito em acta. Ou para o0 acesso ao

registo completo de determinada intervencéo.

A lei de Acesso aos Documentos Administrativos exclui da nocdo de documento
administrativo, as notas pessoais, esbogos, apontamentos e outros registos de

natureza semelhante e outros documentos cuja elaboragdo nao releve da



actividade administrativa, designadamente referentes as reuniées do Conselho de
Ministros e de Secretarios de Estado, bem com a sua preparacao ( n? 2 do artigo
4° da LADA). Quer isto dizer que inclui quaisquer outros suportes de informacéo,
sejam eles sonoros, graficos ou visuais ou de outra natureza, desde que detidos ou
elaborados pela administracao publica, incluindo as actas, na no¢cao de documento

administrativo”.

Concluiu-se entao que:

“A Lei n® 65/93, corporizando o principio da democracia administrativa, introduziu e
desenvolveu - na sequéncia do que a Constituicdo havia firmado - um conceito
largo e abrangente de documentagcdo administrativa. Estdo assim excluidas
interpretagdes restritivas e abusivas da garantia constitucional que visem reduzir o
direito de acesso aos documentos administrativos, a um nucleo essencial
documental ou a resumos ou s6 a actas ou apenas a informacdes parcelarmente
controladas ou, como seria 0 caso em apreciacao, apenas a documentos escritos,

resumidos, € ndo a gravagoes integrais.

A Lei 65/93, nos termos conjugados do n® 1 e n® 2 do artigo 49, inclui os registos
sonoros ou gravacdes de reunides, desde que elaborados ou detidos pela
administragcdo publica, na nog¢do de documento administrativo. A mesma
classificacao se aplica as gravagdes das reunides ou sessdes de 6rgao autarquico,

sejam estas publicas ou nao.

Com excepgdo dos limites constitucionais da seguranca interna e externa, da
investigacdo criminal e da intimidade das pessoas ou nos casos de segredo
comercial ou industrial ou do segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou
cientifica, o direito de acesso a actas completas e as gravacdes que serviram ou
servem de base a sua elaboragcdo é plena. O direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos tem natureza analoga aos direitos, liberdades e goza da
proteccao maxima na aplicagdo e s6 pode ser limitado nas condicdes tipificadas

previstas na propria Constituicao.



Outra questao suscitada pela Pedido sera a da dificuldade técnica de duplicacéao
das gravacdes ou mesmo da sua leitura. Trata-se ndo de reconhecer o direito de
acesso, mas das condigcdes e meios postos a disposicao ou disponiveis para que
os cidadaos possam aceder a determinado documento ou gravacao.

De facto, impende sobre a administracdo o dever de assegurar as garantias

procedimentais que permitam a efectivacao do direito”.

Resumiram-se entao as seguintes conclusoes:

“1. As Actas das reunibes, publicas ou ndo publicas, dos 6rgdos autarquicos sao,
pela sua propria natureza, documentos administrativos, na acepgéo prevista
no artigo 4° n° 1 alinea a) da Lei n® 65/93, de 26 de Agosto.

2. Os registos sonoros das reunioes, publicas ou ndo publicas, de orgaos
autarquicos, desde que elaborados ou detidos pela administracdo, sao
documentos administrativos, nos termos da alinea a) do n® 1 do artigo 4° da
LADA.

3. Os cidaddos tém o direito de acesso as Actas e aos registos sonoros ou
gravacées que servem de base a sua elaboracdo, independentemente de um
interesse pessoal e directo ou da finalidade da consulta ou acesso, nos termos
do artigo 7° n® 1 da LADA.

4. Cabe a administracdo autarquica garantir 0S meios técnicos e 0s

procedimentos adequados, que permitam a efectivagcao do direito de acesso.”

O que se disse quanto a Camara Municipal de Loures é mutatis mutandis
aplicavel, na parte que interessa, ao pedido da Assembleia Municipal de

Carregal do Sal. A Lei n® 65/93 reconhece aos cidadaos (qualquer cidadao),



incluindo obviamente um eleito local, em funcédo do conteudo do documento e

do tipo de suporte (gravacao magnética), o direito de acesso .

Assim:

12 A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos ndo é a entidade
competente para verificar os poderes dos membros de érgao autarquicos e as
correspondentes obrigacdes que impendem sobre as Presidéncias de tais
6rgaos quanto ao acesso a processos € a documentos existentes, no ambito
do funcionamento daqueles 6érgdos e no uso dos poderes e competéncias
regulados por outras leis, nomeadamente pela Lei n® 100/84, de 29 de Marco.

2° As Actas das SessOes das Assembleias Municipais, bem como as gravacdes
eventualmente existentes dos trabalhos e intervencdes, qualquer que seja o
tipo de suporte, constituem documentos administrativos, acessiveis a todos
(incluindo pois os eleitos locais) nos termos e para os efeitos dos artigos 4° n®
1 alineaa) e 72n®1 da Lei n® 65/93.

Lisboa, 17 de Junho de 1998

Jodo Labescat (Relator) — José Magalhdes — Jodo Figueiredo — Francisco de Brito -

José Renato Gongalves — Branca do Amaral — Castro Martins (Presidente)



