Parecer n2 133/98
Data: 1998.10.07
Processo n? 427

Reclamante: Domingos José Fernandes Fevereiro

Entidade Reclamada: Direc¢ao de Servicos de Informacao da Assembleia da Republica

1.

Domingos José Fernandes Fevereiro, identificado no processo, actualmente recluso no
Estabelecimento Prisional de Pacos de Ferreira, apresentou a Direc¢do de Servicos de
Informacao da Assembleia da Republica, em 28 de Maio de 1998, um requerimento onde
solicitava a reproducéao através de fotocdpias do seguinte:

a) Convencbes Europeias sobre: informacdo em matéria de direito estrangeiro (e
protocolo adicional); obtencao no estrangeiro de informacdes e de provas em matéria
administrativa; indemnizagdo das vitimas de crimes violentos; exercicio dos direitos
das criangas; proteccdo das pessoas relativamente ao tratamento automatizado de

dados de caracter pessoal;

b) Convencdes de Viena sobre relagdes consulares e diplomaticas;

c) Acordo geral sobre os privilégios e imunidades do Conselho da Europa e protocolos
adicionais 12 a 6%

d) Estatuto do Conselho da Europa;
e) Avisos publicados no Diario da Republica sobre a assinatura, ratificacéo, aprovacao e

entrada em vigor na ordem juridica portuguesa das convencdes, protocolos e

estatutos referidos nas alineas anteriores;



f) Leis e resolugbes da Assembleia da Republica, e avisos do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros, que identifica;

g) Constituicdo da Republica Portuguesa;

h) Resolucdes, declaracbes, recomendacdes, regulamentos e outras decisdes
equiparadas, ‘relativas as formas, métodos, regras e medidas de tratamento” de

pessoas detidas ou presas, emanadas de instituicdes e organismos internacionais;

. Mais requeria isencédo do pagamento das despesas de reproducéo e envio das solicitadas
copias e/ou publicacoes, ao abrigo do artigo 112 do Cdbdigo de Procedimento

Administrativo.

. Nao tendo obtido qualquer resposta o cidaddao apresentou a Comissdao de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA), com data de entrada de 30 de Julho de 1998,
reclamacéao do indeferimento tacito do pedido anterior.

. A reclamacédo deu entrada em tempo oportuno. De facto, no momento da apresentacao
do requerimento a Comissao ja se perfizera o prazo de 35 dias previsto no n? 3 do artigo
152 da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA).

. A Cada ja teve ocasido de se pronunciar de forma abundante, e para 0 mesmo cidadao,

sobre matéria idéntica, sendo essa a doutrina que, mais uma vez, se reafirma.

. A publicidade dos actos normativos apresenta-se como principio fundamental do Estado
de Direito Democratico, que exige o seu conhecimento por parte dos cidadaos e proibe
actos normativos secretos, contra os quais eles estariam inibidos de se defender (cfr.
artigo 119%/2 da CRP). Publicidade em sentido amplo é qualquer forma de comunicacao
dos actos do poder publico dotada de eficacia externa (v. g. através de ordens de servico,
avisos, etc.).



As convencgdes internacionais e o0s respectivos avisos de ratificacdo, e as leis e
resolucoes da Assembleia da Republica sdo actos normativos que tém de ser publicados
na 12 série do Diario da Republica, sob pena de ineficacia, como dispdem os artigos 82,
n®2,e 119% n% 1, alineas b), c) e e), e 2, da CRP, e 3% n% 2, alineas c) e €), e 3, alinea
a), da Lei n® 6/83, de 29 de Julho, na redac¢céao do Decreto-Lei n® 1/91, de 2 de Janeiro.

Essa publicagdo é hoje também acessivel através da Internet.

7. Em face destes principios, é doutrina da CADA que o texto de tais actos solenes do poder
central, assim obrigatoriamente objecto de divulgacado e publicacdo imediatas e de facil
acesso, nao esta abrangido pelas regras de acesso impostas a administracao pela LADA.
Diferente seria a solucédo se esses textos estivessem integrados em qualquer processo

administrativo: nesse caso ndo haveria razao para os excluir de tal acesso.

8. O reclamante tera, porém, direito de acesso, inclusivamente através da sua reproducao
por fotocépia, a listas que identifiquem e informem onde se encontram publicados esses
textos legais, no caso de a Assembleia da Republica as possuir.

9. O reclamante solicita ainda — vide alinea h) do precedente n® 1 - a reprodugao, por
fotocdpia, de varios actos (emanados de organismos internacionais) que apenas identifica
através da indicacao da sua espécie e da matéria neles tratada. Neste dominio a CADA
reitera a sua doutrina anterior, acima exposta nos n°s 6 a 8: o reclamante nao tem direito
a copias desses textos de Direito Internacional, embora tenha direito de acesso a listas
que os identifiguem e informem onde se encontram publicados, no caso de elas existirem
na Assembleia da Republica, a qual, porém, nao esta obrigada, sé porque um cidadao lho
requeira, a proceder a estudos com vista a identificar e listar os actos normativos e/ou
administrativos que os organismos internacionais hajam emitido sobre as matérias por ele

mencionadas.

10.Do exposto se extraem as seguintes conclusdes:



e 12- A LADA nao impde a Assembleia da Republica que, a pedido de um cidadao, lhe
fornegca copia dos textos de diplomas legais, de Direito Interno ou de Direito

Internacional, publicados na 12 série do Diario da Republica;

e 22.- 0 reclamante tera direito de acesso, inclusivamente através da sua reproducao por
fotocopia, a listas que identifiguem e informem onde se encontram publicados textos
legais sobre determinada matéria, de Direito Interno ou de Direito Internacional, no

caso de elas existirem na posse da Administracéo.

Aprovado pela CADA em sesséo de 7 de Outubro de 1998.
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