Parecer n2 74/99
Data: 1999.05.24
Processo n? 543

Reclamante: Associacdo de Estudos e Intervencdo Regional para o Ambiente.

Entidades reclamadas: Conselho de Administracdo do Instituto Portuario do Norte,

Camara Municipal de Viana do Castelo, Comissdo de Coordenacao da
Regido Norte, Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério, Instituto de
Promocao Ambiental e Ministra do Ambiente.

1. Relatorio

1.1. A Associacdo de Estudos e Intervengdo Regional para o Ambiente (adiante

1.2.

1.3.

designada pela sigla AEIRA) solicitou, por cartas datadas de 4/2/99, as seis
entidades acima identificadas como ora reclamadas, ao abrigo da Lei n® 65/93,
de 26 de Agosto (conhecida como Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos ou pela sigla LADA), acesso, “através de fotocépia ou de outra
forma documental’, a “informacdo sobre o processo de elaboracdo e
aprovagao do Estudo Preliminar do Plano de Pormenor do Parque Empresarial
da Praia do Norte, nomeadamente quanto aos fundamentos e requisitos legais
para tal procedimento, bem como documentacao que constitui o citado plano”.

Por cartas datadas de 19/2/99, 29/3/99 e 9/4/99 vem a mesma AEIRA queixar-
se a esta Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) de
que nao obteve qualquer resposta quer da Direccao-Geral do Ordenamento do
Territério quer da Ministra do Ambiente e de que as respostas recebidas do
Conselho de Administracdo do Instituto Portuario do Norte, da Camara
Municipal de Viana do Castelo e da Comissdo de Coordenagao da Regiao
Norte. foram insatisfatérias, porque, embora prestem informacbdes sobre o
questionado plano de pormenor, ndo facultam nem se propdéem facultar a
reproducao das pecas do respectivo processo.

A analise dos documentos juntos a este processo pela ora reclamante, alguns
deles a nosso pedido, mostra que o Instituto de Promogdo Ambiental Ihe
comunicou, por oficio datado de 22/2/99, ndao possuir quaisquer informacdoes
relativas ao assunto em causa e ter enviado cépia do seu pedido a Camara



1.4.

1.5

Municipal de Viana do Castelo e a Comissdo de Coordenagdo da Regiao
Norte, entidades que considerava competentes para a sua apreciacao.

Mostram ainda esses documentos que o Conselho de Administracdo do
Instituto Portuario do Norte, a Camara Municipal de Viana do Castelo e a
Delegacdo de Viana do Castelo da Comissdo de Coordenagdo da Regiao
Norte responderam a ora reclamante prestando informacdes sobre a génese e
sobre a existéncia de trabalhos preparatérios do referido plano de pormenor
mas nao lhe facultaram a reproducdo — ou sequer a consulta — das pecas do
respectivo processo. A Camara Municipal de Viana do Castelo informou
também que o Plano Director Municipal de Viana do Castelo e o Plano de
Urbanizacao da Cidade (em fase de ratificacdo) poderiam ser consultados no
seu Departamento de Urbanismo, mas ndo incluiu neste elenco de processos
consultaveis o daquele plano de pormenor.

Nao sendo de pdr em duvida a personalidade e capacidade juridicas da
reclamante e verificando-se que a reclamagdo é tempestiva, passa-se a
aprecia-la.

2. Fundamentacao

2.1.

2.2.

2.3.

Impbe o artigo 159, n® 1, alinea c), da LADA a Administracdo Publica a
obrigacao de, perante requerimento de acesso a documentos administrativos
que nao possua, reenvia-lo a entidade competente e informar do facto o
requerente, tudo no prazo de dez dias contados nos termos do artigo 72° do
Cédigo de Procedimento Administrativo. Ora o Instituto de Promocéao
Ambiental cumpriu essa norma, pelo que nada ha a censurar-lhe.

Também impde esse artigo 15% n® 1, alineas a), b) e d) da LADA a
Administracdo Publica a obrigacdo de, perante requerimento de acesso a
documentos administrativos que possua, responder no mesmo prazo de dez
dias deferindo ou, fundamentadamente, indeferindo o pedido, ou ainda
informando que consultou a CADA para remocdo de duvidas sobre a
legalidade desse acesso.

Verifica-se que a Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e a Ministra do
Ambiente ndo cumpriram este preceito (artigo 152, n® 1, da LADA) nem no



referido prazo nem posteriormente (cf. n? 3 desse artigo 15°) e que o Conselho
de Administragédo do Instituto Portuario do Norte, a Camara Municipal de Viana
do Castelo e a Delegacao de Viana do Castelo da Comissado de Coordenacao
da Regido Norte o cumpriram apenas parcialmente, conforme a queixa da ora
reclamante: embora prestem informagdes sobre o questionado plano de
pormenor, designadamente sobre a sua génese e sobre a existéncia de
trabalhos preparatérios, ndo facultam nem se propdem facultar a reproducéao —
ou sequer a consulta — das pecas do(s) respectivo(s) processo(s), ainda que
de estudo(s) preliminar(es) se trate.

2.4. Garante o artigo 268°, n® 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa o livre
acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei
em matérias relativas a seguranga externa e interna, a investigagdo criminal e
a intimidade das pessoas. Por seu turno, o artigo 7°, n® 1, da LADA dispbe que
todos tém direito a informacdo mediante o acesso a documentos
administrativos de caracter ndo nominativo.

2.5. Ora nao se vé que os dados contidos nos documentos [administrativos na
acepcgao dos artigos 2°, n® 1, 3% e 4°, n® 1, alinea a), da LADA] a que a ora
reclamante pretende aceder (documentos relativos ao questionado Plano de
Pormenor do Parque Empresarial da Praia do Norte) caibam em qualquer das
restricdes constitucional e legalmente previstas. Designadamente nao se vé
que estejamos perante dados pessoais [na acepc¢ao da alinea ¢) do n? 1 do
artigo 4° da LADA].

3. Conclusao:

Em face do exposto, a CADA, considerando procedente a reclamacéo, pronuncia-se
no sentido de que o Conselho de Administragao do Instituto Portuario do Norte, a
Céamara Municipal de Viana do Castelo, a Comissdao de Coordenacdo da Regido
Norte (ou a sua Delegacao de Viana do Castelo), a Direcgao-Geral do Ordenamento
do Territério e a Ministra do Ambiente devem facultar a Associacdo de Estudos e
Intervencdo Regional Para o Ambiente o pretendido acesso — através ndo apenas
de consulta nos servicos como também, conforme ela pede, de reprodugao por
fotocopia — aos documentos administrativos em questao, relativos ao Estudo
Preliminar do Plano de Pormenor do Parque Empresarial da Praia do Norte, tendo-
se em conta, quanto aos encargos com essa reproducao, o disposto nos artigos 129,



n® 2, da LADA, e 3° do Decreto-Lei n® 134/94, de 20 de Maio, e, no tocante a
Administracdo Central os n°s 1 e 3 do Despacho Conjunto da Presidéncia do
Conselho de Ministros e do Ministério das Finangas n® 280/97, de 7 de Agosto (in
Diario da Republica, 22 série, n® 200, de 30 de Agosto de 1997).

Aprovado em sessao da CADA em 24 de Maio de 1999.
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