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Requerente: Associacado de Proteccdo da Natureza do Concelho de Trancoso.

1.

A Associacdao de Proteccdo da Natureza do Concelho de Trancoso pretende
aceder a documentos relevantes para o publico conhecimento de actividades que
contribuem para a poluicdo no rio Tavora. Tendo dirigido requerimentos nesse
sentido a Direccdo Regional do Ambiente do Centro (DRAC), recebeu diversas
informacdes, mas ndo outras que considera importantes e de que entende nao

dever prescindir.

Tendo apresentado queixa a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA), em 99.04.06, por até essa data ndo ter ocorrido
deferimento de alguns pontos do requerimento que dirigira a DRAC (recebido por
esta em 99.03.02), a Associacdo foi devidamente informada de que nao se
verificara ainda indeferimento tacito (que s6 ocorreria a partir de 99.04.21).

O processo suspendeu-se, ficando a aguardar a verificagdo dos requisitos legais e
a comunicacao da interessada no prazo legal, que veio a ocorrer, pelo que cumpre

apreciar.

A Associagao de Protecgdo da Natureza do Concelho de Trancoso entende ter
obtido as informacdes requeridas nos pontos 1 a 4 da sua carta de 99.03.01,mas

nao as requeridas nos pontos 5 e 6 da mesma carta.

No referido ponto 5 indaga-se “a capacidade de producédo actual (em litros)” da

empresa LACTOVIL “em funcdo das exigéncias ambientais” e pretende-se saber



qual vird a ser a capacidade de producao da empresa ap6s a implementagao de

investimentos em curso” (anti-poluicéo).

No ponto 6 a Associacao diz ter “ouvido falar de apoios” a mesma empresa (para
adaptacao as exigéncias de defesa do ambiente) e pretende obter confirmacéo da
existéncia de tais apoios, e a existirem, deseja obter dados sobre o quando, o
como e o0 quanto desses apoios, além de outras informacdes que ajudem a apurar
se foi efectuada correctamente a respectiva aplicacao.

O requerimento s6 pode ser entendido como pretendendo acesso a documentos
comunicaveis dos quais constem as informagbes mencionadas, dado nao ser
escopo da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) obrigar a
Administragdo a produzir levantamentos, inventarios, anélises ou quaisquer outros
documentos preparados especificamente segundo necessidades ou conveniéncias
dos interessados e a seu pedido. No ordenamento juridico ha normas que a tal
obrigam em certos casos, mas nao € essa a funcao da lei geral de acesso aos
documentos da Administracdo, invocavel por qualquer um, sem ter, alias, de

especificar porqué nem para qué.

Também nao decorre da LADA qualquer regime que configure de forma distinta
desta as obrigacées de transparéncia da Administracdo perante associacdes

ambientais.

Interpretado o requerimento com o alcance que ficou sintetizado, importa ponderar

se o indeferimento é conforme ou desconforme a lei.

Determina o artigo 10° da LADA, na redaccao que lhe foi dada pela lei 8/95, de 29
de Marcgo:

«1 - A Administracdo pode recusar o acesso a documentos cuja comunicacao
ponha em causa segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das

empresas.»



Ora nos termos do artigo 268%, n? 2 da Constituicdo, a lei pode estabelecer
proibicbes de acesso em matérias relativas a seguranca interna e externa, a

investigagdo criminal e a intimidade das pessoas.

Por forca dessa clausula, quando estejam em causa tais matérias o direito de
acesso goza de proteccao distinta da que decorreria do artigo 18° da Constituigao.
Nesses casos e s6 nesses casos, a norma constitucional devolve para lei ordinaria
a fixacdo de limites ao exercicio do direito, incluindo a possivel diminuicao da
extensao e do alcance do conteddo essencial do direito de acesso. O segredo de
Estado, o segredo de justica e as demais formas de sigilo contempladas no artigo
268, n° 2, da Constituicdo podem reduzir ao grau zero o acesso dos cidadaos a

documentos administrativos.

A tipificacdo dos casos em que a Administracdo pode lancar mao desse
procedimento excepcional é uma garantia essencial dos cidaddos e um pilar do
Estado de direito democratico.

Significa tal que em todas as demais matérias, o direito de acesso a documentos
na posse da Administracdo € absoluto, irrestrito e insusceptivel de qualquer
limitacdo? No que especificamente diz respeito a empresas, a Administracéo
Publica é detentora de documentos sobre equipamentos técnicos, procedimentos,
ensaios, formulas de preparacao de produtos, processos de fabrico e muitos outros
aspectos : encontram-se todos esses documentos ao alcance de qualquer cidadao
desejoso de saber mais para defender os seus direitos, desnudando sempre e por

completo segredos comerciais e outros igualmente relevantes ?

A resposta a tal pergunta, face a ordem juridica portuguesa, ndo pode ser dada em
termos abstractos e absolutos.

Em casos de conflito entre direitos e bens juridicos ha que proceder a uma

harmonizagao ou concordancia pratica, fixando, se tal for necessario, os termos em



que deva ocorrer a prevaléncia de um em relagdo ao outro e as razdes que tal

justificam.

A norma aditada em 1995 a LADA reflecte esta concepcao. Nao visou ampliar por
via de lei ordindria o elenco de matérias referido no artigo 268°, n® 2, procedimento
que seria inconstitucional, mas aludir a uma das situacgdes tipicas de conflito entre
o direito de acesso e o direito ao segredo empresarial, remetendo para a

ponderacdo em concreto a que acima se fez referéncia.

A alusao contida no artigo 102 da LADA estéa longe de esgotar as situacdes em que
a referida colisdo pode ocorrer, ndo sendo menos importantes as que podem
configurar-se quanto a matérias protegidas pelo direito de autor, a propriedade
industrial ou o interesse no respeito das regras de leal concorréncia, que muitas

vezes, alias, surgem em concurso .

No caso vertente, ndo se vislumbra que possam merecer sigilo documentos como

os que refiram:

a) a capacidade de producdo da empresa em causa, elemento relevante para
medir o risco ecoldgico eventualmente decorrente do seu funcionamento e logo
imprescindivel para definir objectivos de defesa da saude publica e do ambiente;

b) dados sobre o quando, 0 como e o quanto dos apoios concedidos pelo Estado a
empresa ( matéria que é objecto de medidas especiais de transparéncia, que
nao excluem, todavia, o acesso a pedido de interessados, desde que suportem
0s custos, nos termos favoraveis previstos na LADA e nos respectivos diplomas

regulamentares).

Mais dificil se torna a consideracdo do que possam ser em concreto documentos
com “informacdes Uteis para apurar se foi efectuada correctamente a aplicacao de
apoios publicos”, mas tal abrange seguramente eventuais relatérios sobre o

processo de cumprimentos de obrigacdes decorrentes de contratos de adaptacao



ambiental, para cuja aplicagdo os cidaddaos podem utilmente contribuir e sobre os

quais a informacao dos interessados é de importancia essencial.

5. Nestes termos, a CADA delibera atender a queixa apresentada, pronunciando-se ,
nos termos decorrentes do ponto 4, pela comunicacao a Associacao de Proteccao
da Natureza do Concelho de Trancoso dos documentos requeridos.

Lisboa, 16 de Junho de 1999.
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