Parecer n? 141/99
Data: 1999.09.09
Processo n? 702

Requerente: José Luis de Almeida e Silva, director da “Gazeta das Caldas”.
Requerido: Camara Municipal de Obidos

1. Resumo dos factos alegados

José Luis de Almeida e Silva, director da “Gazeta das Caldas”, apresentou, perante
esta Comissdo, queixa contra a Camara Municipal de Obidos, alegando que, na
tarde do dia 31 de Agosto p.p., o jornalista José Parreira se vira impedido de, na
Seccdo de Obras da referida Camara Municipal, consultar o processo de
licenciamento n® 385/98.

As explicacbes fornecidas como justificacdo para tal comportamento teriam sido
duas: a de que a consulta de processos s6 poderia ser feita por “pessoas interes-
sadas” e a de que a recusa decorreria de “ordens expressas do Senhor Presidente

da Camara”.

Indica o director do mencionado jornal duas testemunhas — fazendo-o na auséncia
de troca de correspondéncia entre aquelas entidades “dado que o objectivo era a
consulta do processo no local”.

Determinante da pretensao apresentada foi, como se afirma na carta enderecada a
esta Comissdo, o caracter controverso da obra, “na cerca do castelo de Obidos”, o
que “originou alguns protestos de moradores”.

Informa ainda que, na semana anterior — de 23 a 27 de Agosto ultimo, portanto -, o

mesmo jornalista vira “recusada a consulta do referido processo pela secretaria do



2.

Presidente da Camara”, que teria explicado que as autorizagdes para o efeito

apenas eram dadas a advogados ou a pessoas que fizessem parte do processo (cf.

a aludida carta).

Analise juridica da situacao concreta

2.1.

2.2.

Diga-se, como ponto prévio, que:

a) Considerando, por um lado, que, ao abrigo do artigo 15%, n® 1, do Estatuto
do Jornalista (EJ), aprovado pela Lei n® 1/99, de 13 de Janeiro, o director
de uma publicacdo como a supra-mencionada — ainda que nao
preenchendo os requisitos fixados no artigo 1% dessa Lei — € equiparado a

jornalista; e que,

b) Por outro lado, de harmonia com o n® 5 do artigo 8° desse Estatuto, “as
reclamacbes apresentadas por jornalistas a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos contra decisdes administrativas que recusem
acesso a documentos publicos ao abrigo da Lei n? 65/93, de 26 de
Agosto, gozam de regime de urgéncia”;

havera que, rapidamente, emitir parecer.

Refira-se, no entanto, que ndo especifica a lei em que se traduz e como se
efectiva esse regime de urgéncia, mas que, na auséncia de uma orientacao
ou de uma disciplina a seguir por determinagcédo de acto normativo, poder-se-
-a adoptar — e porque tal ndo colidira nem com direitos nem com legitimos
interesses nem com expectativas juridicas de outrem — o entendimento de
que cabera, por parte desta Comissdo, uma resposta fundamentada e
transmitida em curto lapso de tempo.

Segundo o artigo 13° da lei que regula o acesso aos documentos da
Administracao (LADA) - Lei n® 65/93, de 26 de Agosto, com a redacgao que
lhe foi dada pela Lei n® 8/95, de 29 de Marco, e pela Lei n® 94/99, de 16 de



Julho -, “0 acesso aos documentos deve ser solicitado por escrito”, através de
requerimento elaborado de acordo com o que ai se prescreve; e isto, mesmo
na hipétese — como a do caso em apreco —, de o0 acesso se fazer através de
mera consulta efectuada nos proprios servicos (cf. artigo 122, n® 1, alinea a),
da LADA).

Ora o(s) pedido(s) formulado(s) néo o foi/foram por escrito, como ja se viu.

2.3. Todos tém direito a informacdo mediante o acesso a documentos
administrativos de caracter ndo nominativo (artigo 7%, n® 1, da LADA). Nao
interessara contemplar aqui, por, presumivelmente, ndo se aplicarem ao caso,
as restricobes a divulgacdo de documentos nominativos, susceptiveis de
comunicacao a terceiros apenas quando estes demonstrem interesse directo,
pessoal e legitimo (artigo 8° da LADA). Importa, porém, realcar que, nos
termos do n® 4 do citado artigo 7%, o acesso a documentos constantes de
processos ndo concluidos ou a documentos preparatorios de uma decisao €
diferido até a tomada da decisdo, ao arquivamento do processo ou ao

decurso de um ano sobre a sua elaboracéo.

2.4. E se é verdade que “o interesse dos jornalistas no acesso as fontes de
informacao é sempre considerado legitimo” (n® 2 do artigo 8° do EJ), nem por
isso ele escapa a regra da formalizacao por escrito, constante do artigo 13° da
LADA.

2.5. O dever de os 6rgaos da Administracdo Publica colaborarem com os
particulares, designadamente, prestando-lhes as informacbes e o0s
esclarecimentos de que carecam (cf. artigo 7° do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro, e
alterado pelo Decreto-Lei n? 6/96, de 31 de Janeiro) supde, neste caso, que o
impulso inicial caiba, como é natural, ao particular e que este o faga por

escrito.

3. Conclusao

Em razao do que antecede, conclui-se que:



3.1. O direito a informacao mediante o acesso a documentos administrativos de
caracter nao nominativo € um direito geral, podendo, todavia, nao se revelar
como um direito de concretizagao imediata, mas sim de efectivacdo mediata
ou diferida (artigo 7°, n°s 1 e 4 da LADA);

3.2. Mesmo sendo o interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informacgéao
considerado legitimo pelo respectivo Estatuto (artigo 82, n° 2), ele devera ser
formalizado através de solicitacdo por escrito, como dispde o artigo 13° da
LADA.

Lisboa, 9 de Setembro de 1999.
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