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Requerente: Direccao Regional da Educacao da Regidao Autbnoma dos Acores

1. A Directora Regional da Educagao da Regido Autbnoma dos Acores vem requerer o
parecer da Comissdao de Acesso aos Documentos Administrativos sobre a
possibilidade de acesso pelo Conselho Directivo da Escola Basica 2/3 Canto da
Maia, de Ponta Delgada, a um processo de averiguagdes instaurado por aquela
Directora a esta Escola, em 14 de Janeiro de 1999, e arquivado pouco depois, por
despacho da mesma Directora, em 23 de Fevereiro de 1999.

O processo foi instaurado para apuramento de factos constantes de relatério
médico, o qual referia que um aluno daquela Escola, identificado no relatério, teria
sofrido uma «exposicdo sexual traumatica», recaindo a suspeita sobre um
funcionario da mesma Escola. E foi posteriormente arquivado por nao terem sido

apurados factos que indiciassem pratica de infraccao disciplinar.

Entretanto, em 19 de Abril de 1999, o Conselho Directivo da Escola Basica 2/3
Canto da Maia veio requerer junto da Direccao Regional «que lhe seja facultado o
acesso ao referido processo, a fim de tomar conhecimento do contelddo das

investigacoes».

2. O pedido formulado pela Direccao Regional da Educacao levanta basicamente duas
espécies de questdes. A primeira consiste em saber se os documentos incluidos no
processo de averiguacées podem ser qualificados como documentos de acesso
reservado aos titulares dos dados, com naturais limitacbes quanto ao acesso

pretendido por terceiros. Em caso afirmativo coloca-se uma outra questao, ou seja, a



de saber se a Escola disp6e de algum titulo especial que |he legitime a consulta de

documentos de acesso reservado.

. Em primeiro lugar, se olhassemos em abstracto para os factos objecto do processo
de averiguagdes teriamos de os incluir na reserva da intimidade da vida privada. Por
esta razao, a despeito da sua efectiva ocorréncia material, os documentos que lhes
fazem referéncia - identificando pessoas, descrevendo situagbes, enumerando
diligéncias de investigacdo - contém dados pessoais relativos a determinadas

pessoas, devendo, por isso mesmo, ser qualificados como documentos nominativos
nos termos do artigo 4° da Lei de Acesso aos Documentos da Administracdo (Lei n®
65/93, de 26 de Agosto, com as alteragdes das Leis ns. 8/95, de 29 de Marco, e
94/99, de 16 de Julho).

Esta qualificacdo dos documentos incluidos no processo de averiguacdes comporta
varias consequéncias. Uma delas é a de que os terceiros nao podem ter acesso aos
dados pessoais de outrem contidos em documentos nominativos. Assim, ficaria
desde logo excluido que, enquanto terceiro, a Escola pudesse aceder aos
documentos através de consulta gratuita do processo nos servicos da Direccao
Regional. Por outro lado, a lei prevé que os documentos nominativos deverao ser
objecto de comunicacao parcial sempre que seja possivel expurgar a informacao
relativa a matéria reservada. Neste caso, depois de ter rasurado ou sombreado os
dados pessoais, caberia a Direccao Regional da Educacao transmitir a Escola,
através de certidao, fotocopia ou qualquer outro meio de reproducédo, todos os
documentos constantes do processo.

Caso a comunicacdo parcial seja possivel levanta-se ainda o problema da
delimitagdo rigorosa da matéria reservada. Nalguns casos essa delimitacao é feita
de maneira totalmente objectiva. E o que acontece designadamente com a
identidade do aluno e do funcionario envolvidos. Noutros casos, porém, a
delimitacdo dos dados pessoais depende também do contexto e do grau de
conhecimento das entidades intervenientes. Assim, ndo é indiferente saber se os

orgaos dirigentes da Escola ja conhecem os motivos e 0 objecto do processo de



averiguagbes. Porque se ndo conhecem é possivel que a transmissdo desta
informacéo sirva indirectamente para identificar as pessoas envolvidas, contrariando,
assim, os objectivos da lei. Por outro lado, se ja conhecem aqueles dados pode
muito bem suceder que as informagdes acerca das diligéncias de investigacédo
venham a desempenhar a mesma funcao indiciaria. Finalmente, se os érgaos
escolares tém conhecimento seguro da identidade das pessoas envolvidas,
desejando apenas saber os pormenores das diligéncias de investigacao, entdo nao
h& qualquer razao para lhes negar a consulta integral do processo.

De qualquer maneira, face as circunstancias do caso concreto s6 a propria Direccéao
Regional da Educacao podera dizer qual destes pontos de vista, segundo as regras
da experiéncia comum, sera o mais adequado para garantir a proteccdo dos dados

pessoais de terceiros.

. Em segundo lugar, cabe esclarecer se a Escola Béasica 2/3 Canto da Maia nao
detém afinal um interesse directo, pessoal e legitimo no acesso aos dados pessoais,
ou se nao dispbe mesmo da faculdade de aceder por via administrativa aos

documentos detidos por outro servigo da Administracao.

Estas duas subquestbes podem ser tratadas conjuntamente. Desde logo, a LADA
nao pretende que a comunicacdo de documentos nominativos entre 0s servigos da
Administracdo seja feita sem quaisquer restricoes. Se assim fosse, ndao se
compreenderia que tenha atribuido competéncia a esta Comissao para «dar parecer
sobre a comunicagdo de documentos nominativos entre servicos e organismos da
Administracdo em caso de duvida sobre a admissibilidade dessa revelacéo (...)»
[artigo 20°, n? 1, alinea d)]. Por outro lado, isto ndo significa que estes servigos e
organismos devam ser tratados como os terceiros particulares. Assim, quando nao
houver duvidas sobre a admissibilidade da sua revelacao e ressalvados 0s «casos
em que o acesso deva ser autorizado nos termos da Lei n? 67/98, de 26 de Outubro»
(ibidem), a regra ser4d mesmo a da transmisséo directa de documentos nominativos
entre os servicos interessados. Simplesmente, numa Administracdo que se move no

interior do sistema de direitos fundamentais, ndo devera haver duvidas; ou seja, a




Administracdo devera estar certa que o seu procedimento, ditado embora pela
satisfacdo adequada e oportuna do interesse publico, ndo atinge as posicdes ou
interesses protegidos pela reserva no acesso aos dados, ou, pelo menos, ndo 0s
atinge de forma desproporcionada. Acresce que nao é facil aplicar a clausula do
«interesse directo, pessoal e legitimo» aos diversos 6rgaos e servicos
administrativos. A servicos integrados em organizacdes colectivas, que prosseguem
interesses alheios, por vezes de toda uma colectividade, ndo é rigoroso nem realista
exigir que detenham um interesse directo e pessoal no acesso aos documentos.
Quando muito a exigéncia de um interesse legitimo podera ser convertida na

prossecucao legal, pelo respectivo servico, de uma necessidade publica especifica.

Ora, se olharmos para o requerimento apresentado pela Escola dificilmente veremos
satisfeitas estas exigéncias minimas. Sabemos apenas que esta entidade, através
do respectivo Conselho Directivo, pretende o acesso ao processo de averiguagdes
«a fim de tomar conhecimento do conteldo das investigagdes». Em contrapartida,
nao sabemos se este acesso se destina a satisfazer qualquer necessidade publica
especifica consagrada por lei; ndo sabemos qual o grau de conhecimento do
Conselho Directivo no que toca aos dados pessoais constantes do processo; nao
sabemos se existem quaisquer garantias de nao divulgacdo dos dados em causa
pelo resto da comunidade escolar; e, portanto, ndo estamos em posicdo de
assegurar que a divulgacao de quaisquer dados pessoais ndo venha a constituir um
sacrificio irreparavel para as posicoes ou interesses protegidos pela reserva da
intimidade da vida privada das pessoas envolvidas.

5. Podemos, agora, extrair as seguintes conclusoes:
12 A Escola Basica 2/3 Canto da Maia tem o direito de aceder aos documentos

constantes do processo de averiguagdes, na parte que ndo contenha dados
pessoais protegidos pela reserva da intimidade da vida privada;



2% Cabe a Direccdo Regional da Educacgédo facultar aquela Escola o referido
acesso, procedendo, apds expurgo dos dados pessoais, a comunicagao parcial
dos documentos através da respectiva certidao ou reproducao;

32 Os dados pessoais em causa compreendem, desde logo, a identidade do aluno
e do funcionario mencionados no relatério médico, mas também todos os outros
elementos que, face as circunstincias do caso e segundo as regras da
experiéncia comum, possam contribuir para a identificacdo de pessoas ou o
conhecimento de episddios abrangidos pela reserva de intimidade da vida
privada;

42 O acesso aos dados pessoais constantes do processo de averiguagdes poderia
ou podera ainda ser facultado, designadamente através da respectiva consulta
junto dos servicos da Direccao Regional da Educacao, se através desse acesso
a Escola Basica 2/3 Canto da Maia vier a satisfazer uma necessidade publica
especifica consagrada na lei, desde que tal procedimento ndo sacrifigue as
posicdes ou valores protegidos pela reserva da intimidade da vida privada, ou,

pelo menos, ndo os sacrifiqgue de maneira desproporcionada.

Lisboa, 9 de Setembro de 1999.
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