Parecer 159/99
Data: 1999.10.08
Processo n? 686

Requerente: Jodo Anténio Moreira da Silva

Requerido: Presidente da Comissao de Coordenacao da Regiao Norte

1. Resumo dos Factos

1.1.Jodo Anténio Moreira da Silva solicitou ao Presidente da Comissdo de
Coordenacao da Regiao Norte (CCRN) “ acesso a um processo de
desafectacdo de um terreno que se encontrava na reserva agricola”, sito no
lugar de Valbom, Fontarcada, Pévoa de Lanhoso, propriedade de Joao do
Carmo da Lage Rodrigues. E alega, para tanto, o seu interesse directo e pessoal
no pretendido acesso, a exercer atravées de consulta e de obtencdo de
fotocdpias dos documentos (cf. requerimento dirigido, com data de 9 de Agosto

p. p., @ CCRN e cuja cépia consta do processo).

1.2.Porque nao obteve resposta ao pedido, apresentou a esta Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA) queixa por essa falta de decisao.

2. O Direito

2.1.Joao Moreira da Silva exerceu o seu direito de queixa, consagrado no n® 1 do
artigo 16° da Lei que regula o acesso aos documentos da Administragéao (LADA)
— Lei n? 65/93, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n® 8/95, de 29 de Marco, e
pela Lei n® 94/99, de 16 de Julho.

De harmonia com este preceito “o interessado pode dirigir a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos, no prazo de 20 dias, queixa contra o
indeferimento expresso, a falta de decisdo ou deciséo limitadora do exercicio do
direito de acesso”.

2.2.Efectivamente, houve falta de decisdo — ou, pelo menos, falta da devida
comunicacao — sobre o pedido feito a CCRN pelo referido Moreira da Silva.



Na verdade, perante o requerimento de acesso aos documentos em causa, a
CCRN devia, no prazo de 10 dias (corpo do n® 1 do artigo 15° da LADA), ter
adoptado uma das seguintes condutas:

- comunicar ao interessado a data, local e modo de se efectivar a consulta e de
se efectuar a reproducao - cf. citado artigo 159, n® 1, alinea a);

- indicar, nos termos quer do artigo 268°, n® 2, da Constituicdo quer da LADA, as
razbes da recusa, total ou parcial, do acesso aos documentos pretendidos - cf.
alinea b) da mesma disposicao;

- informar que nao possuia os documentos e, sabendo-o, qual a entidade que os
detinha — citado artigo 15°, n® 1, alinea ¢);

- enviar, sendo caso disso, 0 requerimento a entidade detentora dos
documentos, dando do facto conhecimento ao interessado - artigo 15°%, n° 1,
alinea c¢);

- solicitar a CADA parecer, a fim de ser apreciada a possibilidade de acesso a
informacdo contida nos documentos visados, dando disso conhecimento ao
requerente, através do envio de copia do pedido de parecer - cf. citado artigo
159, n% 1, alinea d).

Diga-se, todavia, que, em razdo dos elementos disponiveis no processo, é de
presumir que os documentos em questdo ndo sejam nominativos, por nao

conterem dados pessoais — cf. artigo 4%, n® 1, alineas b) e c), da LADA.

2.3.Tratando-se de documentos que nao terdo — presume-se - 0 caracter de
documentos nominativos, ndao havera que demonstrar o interesse directo,

pessoal e legitimo a que alude o n? 2 do artigo 8° da LADA.

2.4.E certo que se se pretendesse “0 acesso a documentos constantes de processos
ndo concluidos ou a documentos preparatorios de uma decisdo”, poderia o
mesmo ser diferido até a tomada da decisdo, ao arquivamento do processo ou
ao decurso de um ano sobre a sua elaboracao (cfr. n.% 4 do artigo 7° da LADA);



mas isso apenas enquanto o interessado nao demonstrasse possuir o interesse
directo, pessoal e legitimo a que se refere a lei, pois que, se fizesse tal
demonstracao, haveria que permitir-lhe a consulta.

Refira-se, de resto, a este propdsito que se, porventura, houvesse razdes para
diferir 0 acesso aos documentos para momento ulterior, haveria que informar de

tal o interessado, como dispde a LADA no seu artigo 15°, n® 1, alinea b).

2.5.Tratando-se de documentos integrantes de processo ja concluido ou que néo

sejam preparatorios de uma decisdo — e partindo do pressuposto de que nao
assumem o caracter de documentos nominativos — ndo se véem motivos para

que seja recusado 0 acesso aos mesmos.

2.6.A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos enviara este relatério

de apreciacao da queixa ndo sé ao queixoso Moreira da Silva mas também a
CCRN, devendo esta entidade comunicar ao interessado, no prazo 15 dias a
contar da recepcao, a sua decisdo final, fundamentada, sem o que considera a
LADA haver reiterada falta de decisao (cfr. o seu artigo 162, n°s 2 e 3).

3. Conclusao

Tendo em conta tudo o que atras ficou dito, conclui-se como segue:

a)

A entidade relativamente a cujo comportamento de falta de decisdo foi
apresentada queixa — Comissao de Coordenacao da Regiao Norte — devia,
perante a solicitacdo do interessado, ter adoptado uma das posi¢cdes a que se
refere a LADA, nas diferentes alineas do n° 1 do seu artigo 15° informando
disso o requerente;

Tratando-se de um processo de desafectacédo de terreno que se encontrava na
reserva agricola — e na presun¢cdo de que do processo nao constarao
documentos nominativos, isto é, que contenham dados pessoais —, devera ser
permitido ao particular o acesso aos documentos dele constantes (cf. artigo 7°,
n% 1 e 2, da LADA);



c) Se os documentos que o interessado pretende consultar e fotocopiar integrarem
um processo ainda ndo concluido ou forem preparatérios de uma decisao,
podera — enquanto o interessado ndo demonstrar possuir um interesse directo,
pessoal e legitimo — ser diferido o acesso até a tomada da decisdo, ao
arquivamento do processo ou ao decurso de um ano sobre a sua elaboracéo
(cfr. n® 4 do artigo 7° da LADA).

Aprovado em sesséo da CADA de 8 de Outubro de 1999.

Castro Martins (Presidente) — Jodo Figueiredo — Vasco Almeida — Francisco de Brito —
Renato Gongalves — Gameiro dos Santos — Branca Amaral — Amadeu Guerra



