Parecer n? 167/99
Data: 1999.10.20
Processo n? 683

Requerente: Rui Eugénio Varao Mouta

Requerido: Inspector Geral de Saude.

1. O pedido

1.1.0 queixoso, identificado no processo, dirigiu ao presidente da Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) ao abrigo do artigo 16° da Lei
65/93, de 26 de Agosto — designada abreviadamente por LADA - uma queixa
pelo indeferimento dos pedidos constantes do requerimento dirigido ao
Inspector Geral de Saude e correspondentes as fotocdpias dos seguintes

documentos:

a) Despachos do Senhor Inspector Geral de Saude, exarados no processo de
inquérito (ja arquivado) em que foi visado determinado médico;

b) Processo de eleicdo dos membros da comissdo paritaria para o ano de
1997, incluindo os despachos, expediente e avisos;

c) Despacho de nomeacao dos notadores para o ano de 1998;

d) “Abaixo-assinado” subscrito por alguns inspectores da Inspeccao Geral de
Saude (IGS) dirigidos ao Inspector Geral, na sequéncia da publicacao de
uma noticia do Jornal “O Independente”, incluindo o texto e as assinaturas
de todos os subscritores;

e) Despacho da nomeacéao, ou da sua publicagao no Diario da Republica, no
caso de ter sido feita a nomeacdo de um médico, para o cargo de
subinspector-geral da Saude.

1.2.Apenas foi satisfeita a parte referente a alinea c¢). O Inspector Geral
argumentou que, nao tendo sido indicados a finalidade nem o interesse directo
e pessoal do requerente, ndo poderia deferir os pedidos correspondentes as



alineas a), b), c) e e). Entendeu também que o pedido da fotocopia referente a
eleicdo dos membros da comissdo paritaria seria extemporaneo por ja ter
decorrido mais de um ano e que o documento referido na alinea d) ndo estaria
abrangido pela Lei do Acesso aos Documentos Administrativos, por ser um

documento particular € nao um documento administrativo.

2. Apreciacao

2.1.De acordo com a Lei 65/93 de 26 de Agosto, com as alteracbes
correspondentes da Lei n® 8/95 de 29 de Margo e 94/99, de 16 de Julho, os
documentos cujo acesso é regulamentado sdo os que tém origem ou sao
detidos por 6rgaos do Estado que exercam fungdes administrativas, nos quais
se inclui a Inspeccao Geral de Saude (cf. o n® 1 do artigo 10%, n® 2 e n® 1 do

artigo 39).

Determina o artigo 4°% n® 1 alinea a) que, para efeitos desta lei, sao
considerados documentos administrativos: “quaisquer suportes de informacao
graficos, sonoros, visuais, informaticos ou registos de outra natureza,
elaborados ou detidos pela Administracdo Publica, designadamente,
processos, relatorios, estudos, pareceres, actas, autos, circulares, oficios-
circulares, ordens de servigco, despachos normativos internos, instrucbes e
orientacdes de interpretacdo legal ou de enquadramento da actividade ou
outros elementos de informacao”;

O n? 2 deste artigo 42 exclui desta definicao:

a) As notas pessoais, esbocos, apontamentos e outros registos de natureza
semelhante;

b) Os documentos cuja elaboracdo nao releve da actividade administrativa,
designadamente, os referentes a reuniao do Conselho de Ministros e de

Secretarios de Estado, bem como a sua preparagao.



2.2 Existe um perfeito enquadramento legal do pedido quanto ao acesso aos
documentos referidos nas alineas do requerimento e quanto a forma para ele

prevista.

De facto, em nenhum dos casos parece estar em causa 0 acesso a
documentos nominativos, situacdo em que teria cabimento a exigéncia da
indicagao da finalidade e a fundamentacédo do interesse directo e pessoal do
requerente, além do parecer favoravel da CADA.

Nos termos do n® 5 do artigo 7%, como 0 acesso aos inquéritos e sindicancias
pode ter lugar apds o decurso do prazo para eventual procedimento disciplinar,
nao pode ser recusado o pedido correspondente a alinea a) do requerimento,
visto que esse processo teria decorrido ha varios anos, (provavelmente, em
1990). No caso de ser possivel expurgar da informacao a matéria reservada
porventura existente, o n® 6 prevé a comunicacdo parcial, isto € sem essa

informacao reservada.

Nao colhem também os fundamentos de recusa nos outros casos em que O
direito de acesso geral ndo sofre qualquer limitacdo, nem a alegacéao de que o
abaixo-assinado € um documento particular e como tal excluido da aplicacao
da LADA: a qualificacdo como documento administrativo ndo decorre apenas
de ele ser produzido pela Administracdo, mas também da circunstancia de ser
por ela detido, como prevé a alinea a) do n® 1 do referido artigo 4°.

Finalmente, o direito a informacdo sobre a nomeacdo para o cargo de
subinspector-geral da Saude cabe no previsto dos n% 1 e 2 do artigo 7° da

LADA que dispéem:

1. Todos tém direito a informagdo mediante o acesso a documentos

administrativos de caracter nao nominativo.



2. O direito de acesso aos documentos administrativos compreende nao sé o
direito de obter a sua reproducdo, bem como o direito de ser informado
sobre a sua existéncia e conteudo.

3. Conclusao

Tendo em conta a fundamentacdo antecedente, a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos delibera emitir o parecer de que a queixa apresentada
€ procedente e deve ser concedido ao queixoso 0 acesso solicitado a todos os
documentos que indicou no requerimento dirigido ao Senhor Inspector Geral de
Saude.

Comunique-se aos interessados.

Lisboa, 20 de Outubro de 1999.
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