Parecer n2 201/99
Data: 1999.11.24
Processo n? 620

Requerente: Jodo Moreira da Silva

Requerido: Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso

1 - Resumo dos factos

1.1. Joao Anténio Moreira da Silva solicitou a Camara Municipal da Pévoa de
Lanhoso (CMPL) o acesso aos seguintes documentos:

a) ‘circular, orientacdo, directiva ou acto semelhante sobre as datas das
reuniées publicas obrigatorias de cada més do oOrgdo executivo” (pedido
recebido na CMPL, em 14 de Maio de 1999);

b) “circular, orientacdo, directiva ou acto semelhante sobre a interpretacdo a dar
ao paragrafo unico do artigo 142° do RGEU” (pedido recebido na CMPL, em
14 de Maio de 1999);

c) ‘projectos de habitacao unifamiliar de Luis Manuel Sequeiros e de Antonio
Pereira de Aradjo, Lugar de Santo Amaro Taide” (pedido recebido na CMPL,
em 14 de Maio de 1999);

d).“processo de obras de Mario Ribeiro Alves, residente na freguesia de Santo
Emilido, proprietario dos alvaras n°® 12780 e 12781, cuja obra se localiza no
lugar de Valdemil” (pedido recebido na CMPL, em17 de Maio de 1999);

e) ‘processo de obras em nome de José da Silva Vieira, cénjuge, ascendentes
ou descendentes, ou familiares por afinidade, residentes no Ilugar de
Pousada, freguesia de Vilela” (pedido recebido na CMPL, em 7 de Junho de
1999);



f) “processo de obras de ampliacdo nas traseiras da Fabrica de Granitos em

1.2.

1.3.

1.4.

nome de Manuel Fernando Ferreira de Castro, cbénjuge, ascendentes ou
descendentes, ou familiares por afinidade, residente no Lugar de Boucinha,
freguesia de Vilela” (pedido recebido na CMPL, em 7 de Junho de 1999).

Os pedidos deram, pois, entrada naquele 6rgao municipal antes de 1 de
Agosto de 1999, data do inicio da vigéncia do ultimo diploma que alterou a
Lei que regula o acesso aos documentos da Administracdo (LADA) — Lei n®
65/93, de 26 de Agosto, modificada pela Lei n® 8/95, de 29 de Margo, e pela
Lei n® 94/99, de 16 de Julho.

Em requerimentos que dirigiu a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) — um recebido em 1 de Junho p.p. e outro em 23 de
Junho p.p. -, Jodo Moreira da Silva refere ter havido, por parte da entidade
requerida (a Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso), actos de
indeferimento expresso dos varios pedidos de acesso aos documentos
acima identificados. Todavia, ndo juntou prova dessas explicitas recusas de

que os seus requerimentos teriam sido alvo.

O interessado foi, por diversas vezes, informado pela CADA do modo como
deveria proceder-se ao coOmputo do(s) prazo(s) relevante(s) para efeitos de

reclamacao (hoje, queixa).

Ficou, assim, a saber que, no ambito da LADA (versdo decorrente da 12

revisdo, operada pela Lei n® 8/95, de 29 de Marcgo):

— as reclamacbes relativas a actos expressos de recusa de acesso
deveriam ser apresentadas perante a CADA no prazo de dez dias uteis

apds o conhecimento do acto; e que

— o indeferimento tacito sé poderia ser presumido 35 dias Uteis depois da
recepcdo do pedido pela entidade requerida, comecando, entdo, a



1.5.

1.6.

contar-se o prazo de 10 dias uteis para o exercicio do direito de

reclamacéo.

Por documentos datados de 8 e de 27 de Julho p.p. e registados nesta
Comissao com os numeros de entrada 368 e 375, de 26 e de 29 do mesmo
més, respectivamente, Jodo Moreira da Silva apresentou reclamacao do
acto de indeferimento tacito, por parte da CMPL, da sua pretensdo de

acesso aos documentos referidos.

Através de requerimento recebido na CADA em 9 de Novembro de 1999,
manifestou interesse na obtencdo do parecer da CADA, apenas
relativamente a quatro dos seis pedidos formulados a CMPL [(os referidos
nas alineas b), d), e) e f) do ponto1.1.)], desistindo, por conseguinte, dos

demais.

O Direito

2.1.Relativamente a questdo de saber se alguma vez fora emitida ‘“circular,

orientacdo, directiva ou acto semelhante sobre a interpretacdo a dar ao
paragrafo unico do artigo 142° do RGEU” e quanto a possibilidade de acesso a
esse(s) documento(s), diga-se que, caso exista(m), deve(m) o(s) mesmo(s) ser
havido(s) como mero(s) documento(s) administrativo(s), portanto, de caracter
nao nominativo, i. e., sem conter(em) dados pessoais [cfr. o artigo 4%, n° 1,
alineas a), b), e ¢) da LADA].

Assim sendo, é (sdo) documento(s) a que é possivel aceder sem restricoes
(artigo 7%, n® 1, da LADA). Mais: o artigo 112 da mesma Lei determina, até, a
respectiva publicacao ‘por forma adequada’, “com a periodicidade maxima de

seis meses e em moldes que incentivem o regular acesso dos interessados”.

2.2.Quanto ao pedido a que se reporta a alinea d) do ponto 1.1 — e no pressuposto

de que, uma vez obtido(s) o(s) alvara(s), o(s) processo(s) estara(ao) ja



concluido(s), - a solucdo devera ser idéntica: permitir 0 acesso aos documentos

que integram o(s) processo(s), uma vez que nao sao documentos nominativos.

2.3.Pelo que diz respeito ao ‘processo de obras em nome de José da Silva Vieira ,
cbnjuge, ascendentes e descendentes, ou familiares por afinidade, residentes
no lugar de Pousada, frequesia de Vilela”, afigura-se de fazer uma distincéo:
assim, estando o processo “em nome de José da Silva Vieira” jA concluido, é
possivel ao interessado, pelas razdes ja aduzidas, aceder aos documentos
dele constantes; todavia tratando-se de processo(s) em nome do cénjuge,
ascendentes, descendentes ou familiares por afinidade, o pretendido acesso
podera revelar-se mais dificil, ainda que o(s) mesmo(s) esteja(m) terminado(s),
ja que a entidade requerida (CMPL) ndo tem a obrigacdo de conhecer os
vinculos familiares existentes entre o(s) titular(es) do(s) processo(s) e José da

Silva Vieira.

Por isso, neste caso — e salvo se o interessado souber indicar a CMPL o nome
de cada uma dessas pessoas -, podera verificar-se uma impossibilidade pratica
(que nao, obviamente, uma impossibilidade legal) de concretizacdo da resposta

a sua pretensao.

2.4. No que toca ao pedido a que se refere a alinea f) do ponto 1.1., entende-se

que a solucao nao devera divergir daquela que foi apontada em 2.3.

3. Conclusao

Em razéo de quanto antecede, conclui-se o seguinte:

19) Se tiver sido por si emitida “circular, orientag&o, directiva ou acto semelhante
sobre a interpretacdo a dar ao paragrafo unico do artigo 142° do RGEU”
devera a Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso facultar a Jodao Antdnio
Moreira da Silva, o acesso a esse(s) documento(s), fazendo-o pela via

pretendida - a da consulta ou da reproducao por fotocépia;



2°) Devera a CMPL permitir que o interessado aceda (pela forma que pretende)
aos documentos contidos nos processos de obras relativos a Mario Ribeiro
Alves, José da Silva Vieira e Manuel Fernando Ferreira de Castro, isto no
pressuposto de estarem tais processos concluidos;

39 Quanto aos processos de obras que se reportem a pessoas que tenham com
José da Silva Vieira ou com Manuel Fernando Ferreira de Castro, lagos de
familia (cénjuge, ascendentes, descendentes ou afins), a CMPL nao é obrigada
a conhecer tais vinculos familiares, pelo que, ainda que os processos estejam
concluidos, s6 se Joao Anténio Moreira da Silva, souber indicar o nome de

cada uma dessas pessoas, sera possivel aceder aos mesmos.

Este, pois, o parecer da CADA.

Aprovado na sessao de 24 de Novembro de 1999.

Narana Coissord (Relator) — Jodo Figueiredo — Renato Gongalves — Branca Amaral —
Amadeu Guerra — Castro Martins (Presidente)



