Parecer n.° 291/2012

Data: 2012.09.18

Processos n.°s 209/2012 e 211/2012

Queixa de: Joao Paulo Meneses Beato de Oliveira

Entidade requerida: Chefe do Servigo de Financas do Concelho de Faro

| - Factos e pedido
1. Jodo Paulo Meneses Beato de Oliveira, através de advogada requereu ao Chefe do
Servigo de Financas do Concelho de Faro:
A.No ambito do processo de classificagcdo do imével denominado de Fortaleza de
Faro, com o n.° IPA PT050805050013, certiddo nos “seguintes e exactos termos”:

“(...) Foi a Direccédo de Financas de Faro a entidade competente que a Fazenda
Pdblica indicou, no cumprimento de instrucbes recebidas da Fazenda Publica,
designadamente da entdo sua Reparticdo do Patriménio, e no ambito dos
procedimentos de classificacdo do imovel Fortaleza de Faro, para:
1. Identificar os varios proprietarios das varias partes dos componentes da
Fortaleza de Faro;
2. Fornecer as moradas dos proprietarios em causa,
3. Identificar os prédios que integravam partes da Fortaleza de Faro;
4. Identificar as partes da Fortaleza de Faro que estavam incorporadas em cada
prédio sendo que este procedimento foi efectuado pela correlacdo com os nomes
dos proprietarios a que respeitavam cada parte da Fortaleza de Faro.”
(...)”"
E requer também (...) que mande certificar - em certiddo autbnoma (...), nos
exactos termos seguintes, que:
“ No ambito do processo de classificacdo do imovel Fortaleza de Faro, a Direc¢do
de Financas de Faro informou que
1. Quanto a propriedade de partes da Fortaleza de Faro,
A Foi identificado como proprietario de partes da Fortaleza de Faro o arquitecto
Herminio do Beato Oliveira;
A Foi identificado como proprietario de partes da Fortaleza de Faro o Coronel José
Cortes Ferreira de Sousa,
A Foi identificada como proprietaria de partes da Fortaleza de Faro Henriqueta
Cortes Ferreira de Sousa.
2. Quanto a moradas de proprietarios de partes da Fortaleza de Faro,

AFoi fornecida a morada do Coronel José Ferreira Cortes de Sousa;



AFoi fornecida a morada de Henriqueta Cortes Ferreira de Sousa;
ANao sabe se foi fornecida a morada do arquitecto Herminio do Beato Oliveira. [se
foi fornecida a esta morada, passara a certificar que ‘foi fornecida a morada do
arquitecto Herminio do Beato Oliveira’, devendo juntar copia do oficio pelo qual o
fez]
3. Quanto a identificacao do ‘Prédios’ que incorporavam partes da Fortaleza de
Faro,
AFoi identificado o prédio rustico de Matriz n.° 485, Sé, Faro;
AFoi identificado o prédio urbano de Matriz n.° 40, Sé Faro;
4. Quanto a identificacdo das partes da Fortaleza de Faro que incorporavam
cada prédio, foram, através dos nomes dos seus proprietarios a época,
identificadas as seguintes partes da Fortaleza de Faro,
A Foi identificado, através do nome do proprietario arquitecto Herminio do
Beato Oliveira, como incorporando o prédio denominado, & Epoca, por ‘Horta dos
Cortes’ as seguintes partes da Fortaleza de Faro,

Parte da Muralha;

Torredo;
A Foi identificado, através do nome do proprietario arquitecto Herminio do
Beato Oliveira, como incorporando a sua propriedade, as seguintes partes

Porta do Repouso;

Torredes que integram a Porta do Repouso.”
Esta certificacdo tem por base os documentos constantes do Processo de
Classificacdo, em especial as folhas com os numeros 26 a 29, 208 e 209, 212 a
214, 219 a 224, 227 a 233, de que se juntam coOpias simples, das fornecidas pelo
IGESPAR, do processo de classificacdo ali depositado, designadamente dos
documentos mencionados e dos que serviram de base ao presente pedido, das que
destacamos as folhas e paginas numeros 227 a 233, 238, 27 a 29, assim como,
entre outros, os oficios seguidamente descriminados.
Tudo o que é objecto do presente pedido de certiddo é conforme os oficios dirigidos
pela Direccdo de Financas de Faro a Direccdo Geral da Fazenda Publica
(Reparticdo do Patriménio) e anexos, 0os quais informaram a Direccdo Geral da
Fazenda Publica (Reparticdo do patrimonio) com os conteudos que foram por esta
transmitidos a entidade dirigente do procedimento de classificacdo da Fortaleza de
Faro através de varios oficios, dos quais sdo conhecidos os seguintes com 0s
ndmeros e datas:
A of. 26729 de 30Dez1985,



A of. 11842 de 24JUL1958,

A of. 15750 de O5NOV57,

A of. 13835 de 23SET57,

A of. 5530 de 20JUL57,

Entre outros aqui nao relacionados.

E os oficios da Direccdo de Financas de Faro e anexos com 0s numeros e datas:

A of. 2583 de 13Dez1985,

entre outros, cujos numeros, uns se conhecem outros se desconhecem, por ora,
mas que sao localizaveis pela Direccao de Financas de Faro, através da busca dos
oficios a este respeito emanados pela Fazenda Nacional e recebidos pela Direccao
de Financas de Faro, os quais - estes - estdo arquivados a guarda e
responsabilidade dessa Direc¢do de Financas de Faro, entre os quais:

A o oficio datado de 290UT57 dirigido a Direccdo de Financas de Faro
mencionado no of. 9632 de 26JUN1957 da Reparticdo do Patriménio da Fazenda
Publica,

A o of. 5530 de 20JUL57 referido na informagcdo que acompanha o of. 13835
de 24SET57 da Reparticdo do Patriménio da Fazenda Publica,

A o of. de 290UT57 dirigido a Direccdo de Financas de Faro, emanado pela
Reparticdo do Patrimonio da Direccdo Geral da Fazenda Publico, e referido no of.
1228 de 24JUN57,

Entre outros aqui ndo relacionados.

Requer ainda (...) que ordene se certifique, nos exactos termos seguintes, que:

“o prédio Rustico 485 - sem ouvir 0 seu proprietario - foi integrado no prédio Urbano
n.° 40, e este, posteriormente tomou o n.° de Matriz Urbana n.° 8713, Sé, Faro”.

Se foi ouvido o proprietario, requer que forneca copia do oficio enviado, cOpia do
registo de envio, e copia do aviso de recepc¢ao, e que certifique que

“o prédio Rustico 485 foi integrado, sem oposicdo - notificado que foi - do seu
proprietario, no prédio Urbano n.° 40, e este, posteriormente, tomou 0 n.° de Matriz
Urbana n.° 8713, Sé, Faro” (...) ".

B.No ambito do processo 594-A/2007 (isencdo de IMI), tendo interposto recurso
hierarquico da decisao proferida no mesmo requer “ (...) - lhe sejam fornecidas
copias simples do despacho, oficio, das informacdes técnicas e dos pareceres
supervenientes, pelo qual (oficio/despacho) foi mandado subir o recurso hierarquico,
de onde conste a data dessa subida; - lhe seja prestada a informacé&o de foi enviado

todo o processo administrativo ou se apenas foi extractada uma parte do mesmo, e -



se foi extractada parte do mesmo, lhe seja prestada informacdo de quais as folhas
enviadas/extractadas, sendo-lhe fornecidas as cépias dessas mesmas folhas (...) ”.

.“(...) notificado do despacho que recaiu sobre o recurso hierarquico apresentado no
processo n° 594-A/2007 (isencao de IMI) através do oficio 2350 de 13 de Marco de
2012, o qual remete para as folhas dos autos, na seguinte ordem e com 0s n°s 42,
43 a 50,52 e 53,97 a 147,54 e 56, 57 e 59, 60 a 64, 64 a 69, 148 a 150, 151, 152 a
189, 190 a 254, 268 e 269 e 270 e 271, das quais nao foi notificado, vem requerer a
V.Exa. que Ihe sejam fornecidas tais folhas, cujo envio requer seja feito para o fax ou
mail da sua mandataria, ora requerente, constantes da presente comunicacao. ...).

. “(...) certificar o teor da inscricdo matricial do prédio designado “Fortaleza de Faro”,
gue confronta a nascente com o Largo de Sao Francisco e a Rua de José Maria
Brandeiro, a sul com a linha dos caminhos de ferro, a poente com a Rua
Comandante Francisco Manuel e a Norte com o Largo do Dr. Francisco Gomes e a
Rua do Albergue, concelho e distrito de Faro, e conforme referido na informacgao
técnica do despacho sem numero comunicado pelo oficio 2350, de 13 de Marco de
2012 desse Servico de Financas, a Jodo Paulo Meneses Beato de Oliveira, com a
descricao do prédio e indicacao do respectivo artigo matricial (...)".

. O Servico de Financas de Faro em relacéo:

- Ao ponto I.A. passou certiddo ao requerente com o seguinte teor: “ (...) as
fotocdpias em anexo constituem toda a documentacéo de que este Servico dispde
relativamente ao processo de classificacdo do imovel inscrito sobre o artigo
urbano n.° 8713 da freguesia da Sé, concelho e Faro. Mais certifico que
relativamente aos prédios rusticos com numeros anteriores a entrada em vigor do
cadastro Geométrico ndo existem elementos que permitam dar resposta ao
solicitado uma vez que nao foi feita qualquer correspondéncia com os numeros
actualmente em vigor (...) ".

- Ao ponto I.B. e I.C. passou certiddo ao requerente com o seguinte teor: “ (...) as
fotocOpias em anexo constituem copia de todo o processo de isencao e recurso
hierarquico interposto a decisao proferida no mesmo, relativamente ao Imével ora
transcrito (...) ".

- Ao ponto I.D. passou certiddo do teor do prédio urbano com o artigo matricial n.°
8713.

. Face ao teor da certiddo, o requerente apresentou queixa a Comissédo de Acesso

aos Documentos Administrativos (CADA), e expendeu no essencial que “ (...) as

certiddes emitidas (...) ndo correspondem aos pedidos formulados (...) foi requerida

a passagem de uma certiddo narrativa (...) e a que lhe foi recepcionada apenas



corresponde a copias de documentos, e as copias dos documentos o requerente ja
possui. Nao é feita qualquer remissao para os documentos e sdo enviadas folhas de
documentos que nao foram solicitados (...) para além disso, na folha 4 da certiddo
emitida encontra-se inscrito a lapis “provavelmente arquivado na DFFaro” e “nédo ha
correspondéncia”, ndo tendo sido certificada essa informacéo (...) quanto a certidao
requerida dos documentos que instruiram a subida do recurso hierarquico, foi
recepcionada certiddo constituida por 234 folhas, mas ndo nos moldes em que foi
requerida, portanto, contrariamente ao solicitado, n&o foi certificado, como requerido,
se foi enviado todo o processo ou extractada parte do mesmo, tendo-lhe sido
remetido todo o processo de isencao e recurso hierarquico (...) foi também requerida
a passagem de uma certiddo matricial, e foi recebida uma certiddo matricial, mas
nao a certiddo requerida (...) para custear as certiddes recebidas despendeu o
requerente da quantia total de 334,35 euros, valor que devera ser
considerado/descontado com a passagem das certiddes nos termos requeridos
(...)"
. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida comunicou o seguinte: “ (...)
Quanto as faltas apontadas na passagem das certiddes:
Ha que esclarecer e elucidar que igual certiddo havia sido requerida em 19/03/2010
por A. B. Abreu Advogados (...) ao Chefe de Financas de Faro e em 22/03/2010 ao
(...) Director -Geral das Financas (...). Solicitados elementos ao Senhor Director de
Financas de Faro por este Servico de Financas em 25/03/2010 (...) respondeu este
(...) ao Abreu Advogados, sociedade de Advogados, RL: da “impossibilidade de
efectuar consultas em sistema informéatico da DGCI sem indicagdo do Numero de
Identificacdo Fiscal dos titulares, ou da identificagcdo do n.° dos artigos e ainda que
a edificacdo muralha em si ndo € tratada como um artigo urbano”, doc de fls 14 a
17 (...)
No que se refere ao pedido do teor da “inscricdo matricial do prédio designado
“Fortaleza de Faro” (...) conforme referido na informacé&o técnica do despacho
comunicado pelo oficio 2350 de 13 de Marco de 2012 deste Servico de Financas a
Joado Paulo Meneses Beato de Oliveira com a descricdo do prédio e indicacédo do
respectivo artigo matricial”, foi passado o teor do artigo urbano 8713 da Freguesia
da Sé (...) Nenhum outro artigo matricial em vigor € mencionado.
Como ja anteriormente havia sido comunicado ao requerente (Jodo Paulo M.B. de
Oliveira) o sistema informatico da DGCI ndo permite efectuar consultas sem
indicagdo do Numero de identificagdo Fiscal do Titular ou do numero dos artigos
matriciais.



Consultado o sistema informatico, conforme prints a fls 40 e 41 verifica-se que em
nome de Herminio do Beato Oliveira - Cabeca de Casal da Heranca (...) existem
bens nos Concelhos de Faro e Silves, sendo que em Faro apenas possui inscrito o
artigo urbano 8713 da freguesia da Sé€, cujo teor foi certificado.

Salienta-se ainda (...) os dados constantes das matrizes prediais, quando
especificamente identificadas, possuem natureza publica ou neutra, pelo que nao
se encontram abrangidos pelo dever de sigilo estabelecido no n.° 1 do art.° 64° da
LGT. Encontra-se, no entanto, abrangido pelo dever de sigilo todo o pedido que,
sem indicacdo especifica de um artigo matricial, vise obter a globalidade do
patrimonio imobiliario de alguém constante nas matrizes prediais.

Quanto ao pedido que se “certifique nos exactos termos seguintes, que o prédio
rustico 485 - sem ouvir 0 seu proprietario foi integrado no prédio Urbano n.° 40 e
este, posteriormente tomou o n.° de Matriz Urbana n.° 8713,Sé, Faro”, foi certificado
que relativamente aos prédios rusticos com numeracao anterior a entrada em vigor
do Cadastro Geométrico no Concelho de Faro (30/09/1987) ndo existem elementos
que permitam estabelecer qualquer correspondéncia com o0s actuais artigos
cadastrais em vigor.

Consultados os elementos arquivados neste Servico de Financas, verificou-se que
0 artigo rustico antigo se compunha de uma courela de terra de regadio e pomar
com a area de 3 396 m2, tem uma nora e anexo um pequeno jardim que é
considerado logradouro da casa. Foi adquirido em 1/10/1980 por Herminio do
Beato Oliveira através da sisa 587. (...).

A descricdo do artigo urbano n.° 40 da freguesia da Sé sempre teve 0 mesmo teor:
prédio de dois pavimentos com 320m2 de area coberta e quintal com a area de 4
500m2 (...), sem qualquer alteracdo até a entrega da Modelo 1 de IMI em
16/10/2008 por forca do n.° 1 e n° 2 do art.° 15° do Dec. Lei 287/2003 de 12/11 que
obrigava a entrega da declaracdo Modelo 1 de IMI para efeitos de avaliacdo de
prédios urbanos nas transmissdes gratuitas isentas de Imposto de Selo, onde é
declarado pelo cabeca de casal da herangca de Herminio Beato de Oliveira (ébito
ocorrido em 04/09/2007) a éarea total do terreno de 6 767,9400m2, area de
implantacédo do edificio de 1 022,5300m2 e area bruta privativa de 1 551,3200m2.
Esta modelo 1 de IMI deu origem ao artigo urbano 8713 da mesma freguesia por
eliminacao do artigo 40 (...)

Consultada a Conservatoria do Registo Predial de Faro, constata-se que a
matricula com o registo n°® 607 remonta a 1868 sendo composto pelo artigo rustico

485 e urbano 40 da freguesia da Sé.



Pelo averbamento - Ap. 08/120385, passou o registo 607 APENAS a urbano.
Resulta este averbamento da ap.(apresentagéo) 8 e 9 datada de 13/03/1985 em
gue o casal: Herminio do Beato Oliveira e Maria de Lourdes C. de Menezes Oliveira
declaram “que o prédio agora € urbano pois o0 artigo rustico desapareceu e a area
do mesmo passou a fazer parte do urbano (quintal).” Docs fls 49 a 53.
Consultadas as matrizes rusticas que entraram em vigor em 30/09/1986, por
avaliacao levada a efeito neste Concelho ja ndo consta qualquer rustico inscrito em
nome de Herminio Beato de Oliveira.
Em 30/09/87, com a entrada em vigor da avaliacéo levada a efeito pelo Instituto
Geométrico e Cadastral deixaram de existir elementos que permitam estabelecer
qualquer correspondéncia entre artigos rusticos antigos e actuais. Esta avaliacao foi
divulgada por Editos publicos, tendo estado disponivel para reclamacdo nos termos
do art.° 98 do Cdédigo da Contribuicdo Predial de todo e qualquer erro durante dois
anos.
O IMI subsume-se a previsao do n.° 2 do art.° 12 da LGT, ja que ndo € um imposto
de prestacéo Unica, mas um imposto periodico, o respectivo facto tributario renova-
se anualmente em 31 de Dezembro, como resulta do determinado no n.° 1 do art.°
113° do CIMI.
Quanto ao objectivo:
Desde Outubro de 2009, que o contribuinte Jodo Meneses Beato de Oliveira tem
vindo a enviar inimeros mails, tempos houve, em que eram diversos e diarios
dirigidos a este Servico de Financas, no sentido de anular a avaliacado efectuada,
invocando falta de vistoria por parte dos peritos avaliadores, incumprimento por
parte do Servico de Financas, enderecando pedidos de certiddo e esclarecimentos
ao Director Geral das Financas, ao Director de Financas do Distrito de Faro, queixa
ao Provedor de Justica (arquivada apds esclarecimentos). (...) De modo reiterado
intenta que lhe seja concedida isencdo de Imposto Municipal de Imdveis ao abrigo
do art.° 44° n° 1 alinea n) do Estatuto dos Beneficios Fiscais, para o artigo urbano
8713 da Freguesia da Sé, sem que o prédio preencha os pressupostos legais por
nao estar “individualmente” classificado, mas apenas situado em Zona de
Proteccéo.
Concluséo
Pelo acima exposto, parece-me:
- Nao existir fundamento para a queixa quanto ao hiato temporal, uma vez que
reunidos os elementos e recebido no Servigo de Finangas o meio de pagamento



foram os emolumentos da certiddo pagos na Seccdo de Cobranca e expedida a
mesma, a requerente, nesse mesmo dia.

- Quanto as apontadas deficiéncias técnicas, parecem resultar da exigéncia, por
parte do requerente, em que 0s servicos certifiguem elementos que nao se
encontram disponiveis, nomeadamente elementos que o sistema informatico nédo
disponibiliza e esclarecimento sobre o artigo rastico antigo, que os proprietarios
incluiram no artigo urbano (...) ".

5. O requerente notificado da pronuncia da entidade requerida, reitera que“ (...) as
certiddes emitidas ndo correspondem aos pedidos formulados (...) uma das
justificacOes apresentadas € que tal resulta da impossibilidade de efectuar consultas
no sistema informatico. Ndo parece ao queixoso uma justificagdo razoavel e
atendivel, pois, quanto muito poderia o Servico de Financas de Faro dar indicacéo
de que necessitaria de mais tempo, atenta a dificuldade de localizacdo dos
documentos para a respectiva emissdo, ou (...) em Ultima instancia, indicar na
certiddo as razdes de impossibilidade de emitir a certiddo nos moldes requeridos,
mas certificar a parte em que identifica os documentos por referéncia para os
mesmos (...) 0s servigos de Finangas ndo dispdem apenas de arquivo informatico
(...) As Financas dispdem de arquivo fisico. E nenhum dos documentos necessarios
a passagem das certiddes foi “destruido” (...) constam da certiddo emitida
documentos que nao foram solicitados, e que nenhuma correspondéncia tém com o
pedido de certiddo formulado (...) quanto a certiddo do pedido do teor da “inscricao
matricial do prédio designado “Fortaleza de Faro” (...) a certiddo emitida foi a
certiddo de teor do prédio do queixoso (...) ndo foi a certidédo solicitada (...) deveria,
em vez da emissdo da certiddo de teor do art.° 8713.°, que nao foi requerida, ser
dada em resposta a esse pedido a informacao/esclarecimento que agora € dado
pelo Servico de Financas de Faro (...) quanto ao pedido que se certifique nos
seguintes exatos termos seguintes, que o prédio rastico 485.° - sem ouvir o
proprietario foi integrado no prédio urbano n.° 40 e este, posteriormente tomou o n.°
de matriz urbana n.° 7713, Sé, Faro” (...) o que foi requerido ndo foi que fosse
certificada a correspondéncia entre os artigos, mas apenas que o0 prédio rustico
485.° foi integrado, e como foi integrado, no prédio urbano n.° 40, e este
posteriormente no urbano 8713.°"0 servi¢o de financas de Faro dispde de elementos
para a emissao da certiddo requerida (...) quanto a requerida certiddo dos
documentos que instruiram o recurso hierarquico, foi remetida a mandataria do
queixoso uma certiddo como todo o processo de isencdo e recurso hierarquico

interposto, o que também n&o corresponde ao solicitado, dado que 0 queixoso



continua a desconhecer que documentos instruiram o recurso hierarquico (...) O
Servigo de Financas tinha o dever de cumprir o solicitado: informar simplesmente
gue tinha sido enviado todo o processo, e ndo emitir certiddo como todo o processo,
cobrando indevidamente por uma certiddo que ndo foi solicitada, pois como é
sabido, a devolugdo de quantias indevidamente pagas séo dificeis de obter (...) o
Servico de Financas de Faro dispde de todos os documentos necessarios para
emissao das certiddes requeridas (...) "

Il - Apreciacgao juridica

1. O Servico de Financas de Faro € um servico desconcentrado, a nivel local, da

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) (cfr. artigo 35° n.° 1 da Portaria n° 320-
A/2011, de 30 de dezembro) servigco que integra a administracao direta do Estado,
no ambito do Ministério das Financas (MF) (cfr. artigo 4°, alinea f) do Decreto-Lei n°
117/2011, de 15 de dezembro), encontrando-se sujeito a Lei n° 46/2007, de 24 de
Agosto® (LADA), nos termos do artigo 4°, n° 1, alinea a).

. De acordo com a alinea a), do n.° 1, do artigo 3.°, considera-se documento

administrativo qualquer suporte de informacé&o sob forma escrita, visual, sonora,

eletronica ou outra forma material, na posse dos 0rgaos e entidades referidos no

artigo 4.°, ou detidos em seu nome.

O regime geral do acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°, nos

termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém

direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de

consulta, de reproducéo e de informacgéo sobre a sua existéncia e conteddo”. S&do de

acesso livre e generalizado.

O artigo 6.° identifica algumas restricoes ao direito de livre acesso:

a) Quando os documentos contenham informag¢ao nominativa (n.° 5);

b) Quando os documentos contenham “segredos comerciais, industriais ou sobre a
vida interna de uma empresa” (n.° 6);

¢) Quando haja razbes para diferir ou protelar o acesso (n.°s 1, 2, 3 e 4).

O direito de acesso a informacdo estd sujeito a limites ou restricbes, para

salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele

entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,

direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacdo, a palavra, a

1

Lei de Acesso aos Documentos Administrativos - serdo deste diploma os preceitos normativos

mencionados posteriormente sem qualquer outra referéncia.



imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado®.

3. Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou
informacdo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada (alinea b), n.° 1,
artigo 3.°).

S&o de classificar como documentos nominativos, por exemplo, 0s que revelem
informacao de saude, da vida sexual, de convic¢oes ou filiagdes filosdéficas, politicas,
religiosas, partidarias ou sindicais, bem como a situacgéao tributaria dos contribuintes.
Os documentos nominativos sdo comunicados, mediante requerimento, ao titular da
informacao neles vertida.

Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido
de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar
interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da
proporcionalidade (artigo 6.° n.° 5).

Os documentos sujeitos a restricdes de acesso “sao objecto de comunicacao parcial
sempre que seja possivel expurgar a informacéo relativa & matéria reservada” (artigo
6.°,n.°7).

4. No que reporta ao ponto I.1.A. ha a considerar que perante os factos enunciados a
matéria em apreco é toda ela de carater ndo nominativo, ndo se subsumindo,
também, a qualquer das outras situacdes previstas no artigo 6.° - o procedimento de
classificacdo da Fortaleza de Faro encontra-se terminado, tendo sido pelo Decreto
n.° 45/93, de 30 de novembro classificado imével de interesse publico
Saliente-se, ainda, que as decisdes finais sobre classificacdo de imodveis séo
publicadas (n.° 2 do artigo 29.° da lei n.° 107/2001, de 8 de setembro — lei de bases
do patriménio cultural), tendo sido “in casu” publicada no DR | Série-B, de 30 de
novembro de 1993.

Sendo assim, estamos perante informacéo de acesso livre e irrestrito.

No caso vertente, as questdes que se colocam sédo as de saber se as informagdes
solicitadas existem, se estdo na disponibilidade da entidade administrativa a quem o
pedido de certiddo é dirigido e, em caso afirmativo, se a certiddo emitida, comprova
ou revela o que consta dos seus arquivos, processos ou registos.

5. A LADA regula o direito de acesso a documentos ou informacao detida ou na posse
das entidades administrativas a que se aplica a Lei de acesso.

2 J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicso, Volume I,
Coimbra Editora, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo
I, Coimbra Editora, 2005, p. 430.



Deve, por isso, 0 requerente ser “suficientemente preciso” (cfr artigo 13.°, n.° 4) na
identificagdo dos documentos ou informacao pretendida.

Se tal identificacdo precisa ndo ocorrer deve a entidade requerida “ indicar ao
requerente essa deficiéncia e convida-lo a supri-la em prazo fixado para o efeito” (cfr
artigo 13.°, n.° 4) prestando-lhe a assisténcia necesséria para a identificacdo dos
documentos.
Ocorrendo tal situacdo pode a entidade requerida solicitar ao requerente que, em
consulta prévia, identifigue os documentos a que pretende aceder.
N&o estd, contudo, ao abrigo da LADA, a entidade requerida obrigada a emitir juizos
ou apreciacbes que completem, integrem ou substituam documentos que né&o
existam mas que, na perspetiva do requerente, deviam existir.
Na situacdo em apreciacdo parecem existir, subjacente ao pedido de acesso a
documentos administrativos, questdes diversas que ndo podem ser resolvidas no
ambito do direito de acesso.
. Assim, como resulta do acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, no
processo n.° 00461/07.7BEPRT, de 13 de agosto de 2007 “ (...) As certidoes
atestam a existéncia ou inexisténcia de um certo documento ou registo. A entidade
administrativa reproduz, transcreve ou resume total ou parcialmente (consoante seja
de teor ou narrativa) o contetdo do documento ou declara que certo documento n&o
existe (certidao negativa) (...) ".
Recorde-se todavia que, ao abrigo da LADA, a Administracdo ndo esta obrigada a
elaboracdo de documentos com o fim exclusivo de satisfazer o direito de acesso dos
cidadaos, nem a prestacao de quaisquer outras informacdes para além das previstas
no referido artigo 5.° - e que se traduzem na informacdo sobre a existéncia e
conteudo dos documentos solicitados.
Como foi referido no parecer n.° 10/2004, desta Comissao:
“Constitui doutrina da CADA que 0s servi¢os publicos so estdo obrigados a facultar
0 acesso a documentos que efectivamente detenham, ndo estando vinculados,
para satisfazer o requerimento de um interessado, a elaborar documentos,
designadamente a fazer qualquer trabalho de composicdo, de sintese ou de
elaboracao a partir de outros”.
Neste sentido estabelece o n.° 5 do artigo 11.° que “a entidade requerida ndo tem o
dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido”.
Assim, o pedido de certiddo néo serve para obrigar a entidade requerida a produzir

novos atos e documentos.



“(...) a certiddo € sempre um documento emitido face a um original que comprova
ou revela o que consta dos seus arquivos, processos ou registos, e ndo declaracao
de ciéncia ou juizo de valor baseado em factos que constem dos seus arquivos ou
preexistem no seu conhecimento (...) ” cf. o acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte, no processo n.° 00461/07.7BEPRT, de 13 de agosto de 2007.
“ (...) esta excluida a obtencdo de pareceres, opinides, instrucdes, ou qualquer
outra forma de elucidacdo, seja de que natureza for, que extravasem do
procedimento ou documento, 0 que exige a identificacdo ou individualizagdo de um
e do outro pela requerente, condicdo sine qua non para este poder ver a sua
pretensao satisfeita.” cf. 0 Acérdédo do Supremo Tribunal Administrativo, no Recurso
n® 4227,de 17 de junho de 1997.

7. A LADA prevé ainda, no n.° 1 do artigo 11.°, que o acesso aos documentos
administrativos € exercido por consulta, reproducao (incluindo fotocopia) ou certidao.
A entidade que deve facultar o acesso é a entidade que possui ou detém os
mesmos. Veja-se a esse respeito o parecer n.° 154/2011 da CADA®:

“(...)

E doutrina da CADA que detendo a entidade requerida o documento a que o
requerente pretende aceder, tem o dever de o facultar, sendo irrelevante que uma
outra qualquer entidade publica também o detenha (alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°)
(...) Neste sentido se pronunciou o Acorddo do Tribunal Geral da Unido Europeia
(Segunda Seccéo), proferido em 19 de Janeiro de 2010 que considerou que «o
legislador comunitario, com a adopcdo do Regulamento n.° 1049/2001, aboliu
designadamente a regra do autor que prevalecia até entdo. Neste contexto, ha que
admitir que interpretar o artigo 4.° n.°5, do Reg ulamento n.°1049/2001, que prevé
que um Estado Membro pode pedir a uma instituicdo que ndo divulgue um
documento que emane desse Estado sem o seu acordo prévio, no sentido de que
confere ao Estado Membro um direito de veto geral e incondicional que permite que
este se oponha, de forma puramente discricionaria e sem ter de fundamentar a sua
decisdo, a divulgacdo de todo e qualquer documento na posse de uma instituicao
comunitaria pelo simples facto de o referido documento emanar desse Estado
Membro ndo € compativel com o0s objectivos do Regulamento n.° 1049/2001
(acordao do Tribunal de Justica IFAW, n.°58)».

No mesmo sentido o Acorddo do STA de 12 de Maio de 2010, Processo n.c
0169/10, afirma que “[a] circunstancia de a lei prever que uma certa entidade
proceda a recepcdo, registo e divulgacdo de dados [...] ndo acarreta a

® Disponivel em www.cada.pt




incompeténcia de outros servigos publicos para prestarem informacdes a partir de
elementos que possuam nos seus acervos documentais
(...)"

8. Ainda assim, no caso que nos ocupa, Se € certo que a entidade requerida na
certiddo atesta que “as fotocOpias em anexo constituem toda a documentacdo de
gue este Servico dispde relativamente ao processo de classificacdo do imovel
inscrito sobre o artigo n.° 88713 da freguesia da Sé, concelho de Faro”, ja na
resposta a queixa refere a “impossibilidade de efectuar consultas em sistema
informatico da DGCI sem indicacdo do numero de identificacéo fiscal dos titulares,
ou da identificacdo do n.° dos artigos e ainda que a edificacdo da muralha em si nédo
é tratada como um artigo urbano”.

O exercicio do direito de acesso aos documentos administrativos ndo pode ser
coartado por essa via (campos de acesso informatico).

Certamente que, por via informatica, através do nome do contribuinte se pode
aceder ao numero fiscal de contribuinte (dado fiscal de natureza publica) e atraves
deste ao namero do artigo matricial (dado de natureza publica néao fiscal livremente
cognoscivel por recurso a outras vias juridico-institucionais, como seja 0 registo
predial).

No tocante a bens imoveis, dispde o artigo 104.° do Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de
julho* (Cédigo do Registo Predial) que “ Qualquer pessoa pode pedir certidées dos
actos de registo e dos documentos arquivados, bem como obter informacdes verbais
ou escritas sobre o contetdo de uns e de outros”.

Um documento contendo aquelas ndo € suscetivel de conter informacéo reservada;
0 seu conhecimento ndo revela a situacdo patrimonial ou a capacidade contributiva
de quem quer que seja.

N&o faria sentido existirem na ordem juridica normas cujo escopo € garantir o
caracter publico daqueles dados e outras a estabelecer a confidencialidade dos
mesmos.

Nesta matéria veja-se, com interesse, o Parecer da CADA n.° 170/2007 a proposito

do caracter publico das matrizes prediais.

* Alterado, aditado e revogado parcialmente pelo Decreto-Lei n. 355/85, de 02 de setembro; Portaria n.°
486/87, de 08 de junho; Decreto-Lei n.° 60/90, de 14 de fevereiro; Portaria n.° 1046/91, de 12 de outubro;
Decretos-Leis n.°s 80/92, de 07 de maio; n.° 30/93, de 12 de fevereiro; n.° 255/93, de 15 de julho; n.°
227/94, de 08 de setembro; n.° 267/94, de 25 de outubro; n.° 375-A/99, de 20 de setembro; n.° 533/99, de
11 de dezembro; n.° 273/2001, de 13 de outubro; n.° 323/2001, de 17 de dezembro; n.° 38/2003, de 08 de
marco; Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro; Decretos-Leis n.°s 263-A/2007, de 23 de julho; n.° 34/2008, de 26
de fevereiro; n.° 116/2008, de 04 de julho; Portaria n.° 622/2008, de 18 de julho; Decreto-Lei n.° 122/2009,
de 21 de maio; Lei n.° 29/2009, de 29 de junho e Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de agosto.



E se a certiddo € um documento auténtico pelo qual a entidade requerida atesta a
existéncia ou inexisténcia de certo documento ou registo, entende-se que é
considerado documento administrativo ndo s6 qualquer suporte de informacao sob a
forma escrita, mas também quaisquer suportes de informacdo informaticos
(elaborados ou detidos pela Administracao Publica).

De facto, a recusa de prestacdo da informacao pretendida s6 se afigura legitima
caso esteja abrangida por limitacdo legal ou a entidade requerida ndo disponha da
informacao pretendida, uma vez que a mesma so6 esta obrigada a prestar informacao
de que disponha.

9. Nesta conformidade, a entidade requerida tem o dever de passar certiddo em
relacdo a documentos ou elementos que tenham existéncia real e que estejam na
sua disponibilidade, devendo atestar a existéncia ou inexisténcia de um certo
documento ou registo em qualquer suporte de informacéo (inclusive informatico).
Tendo a entidade requerida ja certificado que as fotocOpias enviadas a requerente
constituem toda a documentacao por si detida, s6 se detiver a informacao requerida
em suporte informatico é que a mesma deve ser facultada ao requerente, depois de
este identificar os concretos documentos a que pretende aceder.

10. No que reporta ao ponto 1.1.B se ndo constarem dos documentos enviados “ (...)

a data dessa subida; -lhe seja prestada a informacao de foi enviado todo o processo
administrativo ou se apenas foi extractada uma parte do mesmo (...) folhas
enviadas/extractadas (...) ” a entidade requerida deve fornecer esses elementos, se
estiver na posse dos mesmos.
Veja-se neste sentido o acdordao do Tribunal Central Administrativo Norte, no
processo n.° 00008/04-CA, de 3 de junho de 2004 “ (...) O fornecimento de certos
elementos do procedimento, como o seu inicio, objecto, estado ou decisdo tomada
ou a falta dela (cfr. art. 63°), em rigor, é feito através de certificados e ndo de
certiddes, pois trata-se de revelar factos de que a autoridade tem conhecimento e
nao de fornecer copias de documentos constantes do procedimento (...) ".

11. No que reporta ao ponto 1.1.D se a entidade requerida tiver a informacgao solicitada
(teor da inscricdo matricial do prédio designado “Fortaleza de Faro”) deve faculta-
la.

Leia-se a propdsito do sigilo fiscal (porque referenciado pela entidade requerida) que
estatui o n.° 1, artigo 64.° da LGT que “[o]s dirigentes, funcionarios e agentes da
administracao tributaria estdo obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos
sobre a situacao tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que



obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou
qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.”
O n.° 2 do referido artigo indica as situa¢cdes em que cessa o dever de sigilo.
Sobre 0 acesso a informacao detida pela administracao fiscal e o dever de sigilo, a
CADA, no Parecer n.° 198/2007°, referiu o seguinte:
“(...)
5. A CADA ja se pronunciou favoravelmente ao acesso a informacdes detidas pela
Administracéo fiscal, sem que tal acesso constitua uma violagéo do dever de sigilo
vertido no artigo 64° da LGT.
No Parecer n® 227/2006 (...), € referido o seguinte: “A LADA n&o inclui
expressamente o segredo fiscal no conjunto das excepg¢des ao principio do acesso
livre aos documentos administrativos. Tal facto, por si s6, ndo quer dizer que a
informac&o de natureza fiscal seja acessivel livremente. Significa, isso sim, que 0
acesso livre ou reservado a tais documentos ndo resulta directamente do sigilo
fiscal, mas de se considerar, como a CADA tem entendido, se integram ou ndo a
reserva da intimidade da vida privada, tal como a entende a LADA.
O segredo fiscal previsto na LGT (e noutros diplomas fiscais, como o0 que criou 0
namero de contribuinte fiscal, p. ex.) ndo se refere a todo e qualquer documento
que contenha informacéo fiscal, mas aos documentos que contenham informacéao
sobre a situacao tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal
(..)."
No Parecer da CADA n.° 167/98 € expendido que:
“(...) estdo na posse da Administragdo Fiscal documentos com dados de muito
distintas naturezas:
- dados de natureza publica nao fiscais (vg. os livremente cognosciveis por outras
vias, como o registo civil, predial, comercial, automével);
- dados fiscais de natureza publica (vg. namero fiscal do contribuinte)
- dados estritamente fiscais mas neutros (vg. datas de actos, factos);
- dados estritamente fiscais reveladores de capacidade contributiva (vg.
Rendimentos declarados, origens de rendimento, situacdes contributivas).
A Lei 65/93 operou trés efeitos favoraveis a um justo equilibrio entre a
transparéncia e a protecgéo da intimidade da vida privada no plano fiscal:
a) A LADA tornou inequivocamente dispensavel a demonstracdo de um interesse

juridicamente atendivel no acesso a documentos, na parte em que contenham

®> Sobre a mesma matéria cfr. entre outros, os Pareceres da CADA n.% 170/2007 e 127/2010, disponiveis
em www.cada.pt



dados publicos (ou publicitaveis, por ndo terem caracter pessoal), quer se trate
de dados de natureza publica ndo fiscais (embora na posse da Administracdo
Fiscal), quer sejam dados fiscais de natureza publica (por exemplo, o nimero
fiscal de contribuinte);

b) A LADA viabilizou o acesso a dados fiscais ndo pessoais (ou «neutros», como
datas de actos e/ou factos), por nada revelarem da capacidade contributiva ou
da situacdo tributaria;

c) A LADA nao afectou a confidencialidade dos dados pessoais reveladores da
capacidade ou da situacdo contributiva (Que sé@o a expressado tributaria da
intimidade da vida privada)”.

(...) Cumpre aplicar ao caso vertente a hermenéutica que se expos.
Por um lado, a LADA tem como regra geral facultar o maximo acesso compativel
com o respeito que seja necessario por informacédo protegida. O facto de um
documento ter dados confidenciais ndo gera um "efeito de contaminacéo do todo",
se neste se contiverem dados nédo protegidos. E esse o caso das relagdes de bens
apresentadas pelo cabeca de casal para efeito de liquidacdo de imposto
sucessorio, onde pode haver dados publicos (ou publicitaveis por nédo terem
caracter pessoal), quer dados de natureza publica nédo fiscais, quer dados fiscais de
natureza publica. Tais dados - e apenas estes - devem ser comunicados,
obliterando-se os restantes.

(...) Nestes termos e com estes fundamentos, a CADA emite parecer favoravel a

que seja entregue (...) cOpia certificada daquela parte (ou partes) da relacado de

bens constante do processo identificado nos autos, que eventualmente contenha
dados publicos (ou publicitaveis por nédo terem caracter pessoal), quer se trate de
dados de natureza publica nao fiscais, quer de dados fiscais de natureza publica,
obliterando-se os restantes (...) ".
O Acoérdédo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 0838/11, de 16 de
novembro de 2011°, sobre o acesso a informacdo na posse da administracéo fiscal
refere o seguinte:

“(...) Il - A consagracdo da regra do sigilo fiscal, constante do artigo 64.° da Lei

Geral Tributaria, corresponde, precisamente, a extensdo e reconhecimento do

direito a privacidade no ambito da actividade tributaria, estando por ele abrangidos

os dados de natureza pessoal dos contribuintes (pessoa singular ou colectiva) e 0s

dados expressivos da sua situacédo tributaria, os quais sé podem ser revelados a

terceiros - outros sectores da Administracdo ou particulares - nos casos

® Disponivel em www.dgsi.pt



12.

13.

14.

expressamente previstos na lei, para responder a um motivo social imperioso, e s0
na medida estritamente necessaria para satisfazer o equilibrio entre os interesses
em jogo.
[l - Podem, contudo, ser revelados os dados pessoais livremente cognosciveis
(dados publicos ou dados pessoais constantes de documento publico oficial, como
acontece, por exemplo, com o numero de identificacédo fiscal, com a identificacao
dos bens inscritos na matriz predial ou no registo predial e comercial) bem como os
dados fiscais que ndo reflictam nem denunciem a situagdo tributaria dos
contribuintes (...) ".
No caso, o0 requerente solicitou “se digne certificar o teor da inscricdo matricial do
prédio designado “Fortaleza de Faro”, informacédo ndo abrangida pelo sigilo fiscal.
A confidencialidade a que se refere o artigo 64.° n.° 1 da LGT, nédo abrange os dados
gue tenham natureza publica, por serem livremente cognosciveis por recurso a
outras vias juridico-institucionais, como seja o registo predial.
Como se escreveu no Parecer n° 88/2000:
“O fundamento do segredo fiscal resulta da obrigacdo de respeito pela intimidade
da vida privada (cf. artigo 26° da Constituicao) e, ao mesmo tempo, da necessidade
de estabelecimento de uma relacdo de confianca entre o contribuinte e a
Administracdo Fiscal”.
A divulgacao de uma declaracdo para inscricdo de prédios urbanos na matriz ou de
um relatorio de avaliagcdo de um prédio, feito pela comissdo de avaliacdo de prédios
urbanos ndo quebra a relacdo de confianca que o sigilo fiscal visa proteger nem
desvenda a capacidade contributiva do proprietario do imével em causa”.
Acresce que, no requerimento apresentado, a requerente mais peticiona que “(...)
para custear as certiddes recebidas despendeu (...) 334,35 euros, valor que devera
ser considerado/descontado com a passagem das certiddes nos termos requeridos
(...)"
Contudo, o elenco das competéncias da CADA encontra-se plasmado no artigo
27.°, n.° 1 e, como é facilmente constatavel, ndo cabe a esta Comisséo, nesta
parte, emitir parecer sobre a matéria versada pelo requerente por extravasar o
ambito das suas competéncias.
Termos em que se conclui conforme Parecer da CADA n.° 208/2012, no sentido de
que:
“ (...) As entidades sujeitas a LADA “ndo tém o dever de criar ou adaptar
documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigacdo de fornecer extractos de



documentos, caso isso envolva um esforco desproporcionado que ultrapasse a
simples manipula¢cdo dos mesmos” (artigo 11.°, n.° 5).

Tem entendido a CADA que as entidades requeridas devem facultar o acesso aos
documentos que contenham as informacdes requeridas desde que nao tenham que
efetuar “um esforgco desproporcionado”.

Quando isso se justifique, a entidade administrativa pode exigir ao requerente a
identificacéo clara dos documentos a que pretende aceder.

Na situagéo presente inexistem listas com toda a informacéo solicitada; no entanto,
essa informacdo (ou pelo menos parte dela) existe na posse da Universidade
Aberta.

N&o cabe a Universidade Aberta (hem a CADA), delimitar o pedido, nomeadamente
guanto ao eventual acesso (nem restringi-lo aos anos em que o0 requerente
frequentou a profissionalizacéo).

Pode, contudo, convidar o requerente a identificar os documentos concretos a que
pretende aceder. Ndo sendo o pedido “suficientemente preciso, a entidade
requerida deve, no prazo de cinco dias, indicar ao requerente essa deficiéncia e
convida-lo a supri-la em prazo fixado para o efeito” (n.° 4 do artigo 13.°), prestando-
Ihe assisténcia na “identificagdo dos documentos pretendidos” (n.° 5).

Em tal situacdo a entidade requerida devera permitir a consulta para que o
requerente os possa identificar.

E, para facultar o acesso “em casos excepcionais, se 0 volume ou a complexidade
da informacédo o justificarem, o prazo referido no n° 1 [10 dias] pode ser
prorrogado, até ao maximo de dois meses, devendo o requerente ser informado
desse facto com indicacdo dos respectivos fundamentos, no prazo maximo de 10
dias” (artigo 14.2,n.°4) (...) "

lIl - Concluséo
Face ao exposto, entende-se que deve a entidade requerida convidar o requerente a
identificar os concretos documentos a que pretende aceder em qualquer suporte de
informacédo e, se estiver na posse deles deve facultar o acesso, se ndo estiver na
posse deve informar o requerente de tal facto.

Comunique-se.
Lisboa, 18 de setembro de 2012
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