Parecer n.° 296/2012

Data: 2012.09.18

Processo n.° 303/2012

Queixa de: José Carlos Pereira da Silva Roque

Entidade requerida : Comandante da Esquadra da Policia de Seguranca Publica do

Seixal

| - Factos e pedido

1. José Carlos Pereira da Silva Roque solicitou ao Comandante da Esquadra da Policia
de Seguranca Publica do Seixal (PSP) «informacdes sobre os dados profissionais,
contidos no “bilhete de identidade policial” pertencentes ao Unico agente» que entrou
no autocarro da Transportes Sul do Tejo no dia 30 de Abril de 2012, pelas 20h45m.
Essas informacgdes consistem no nome (primeiro e ultimo), nimero mecanografico e
categoria profissional.

2. Em resposta, a entidade requerida informou o requerente de que “ndo é possivel
fornecer os dados solicitados, respeitantes ao agente policial, apenas poderao ser
fornecidos as instancias devidas, nomeadamente Tribunais, se necessario for”.

3. Na sequéncia desta resposta, o0 requerente apresentou queixa a CADA.

4. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida considera que nao deve facultar a
informacdo em causa, “sob pena de usurpagcdo de poderes”’, em virtude de a
intervencdo do agente da PSP na data supramencionada ter dado origem a um

inquérito, a decorrer nos servicos do Ministério Publico do Seixal.

Il - Apreciacgao juridica

1. De acordo com da Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma que regula o acesso
aos documentos administrativos e a sua reutilizacdo, de ora em diante designada
como Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), compete a CADA
apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas contra a falta de resposta,
indeferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos administrativos
[n.° 1 do artigo 15.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°].
Serdo deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem qualquer outra referéncia.

2. Considerando que a entidade requerida se encontra sujeita a LADA [alinea a) do n.°

1 do artigo 4.°], cumpre apreciar a questao que deu origem a presente queixa.



3. Nos termos da LADA, constitui documento administrativo qualquer suporte de
informacdo sob forma escrita, visual, sonora, electronica ou outra forma, na posse
dos 6rgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome [alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.°].

Como é referido no Acérdao n.° 0758/11 do Supremo Tribunal Administrativo, de 31
de agosto de 2011, “para que um documento seja considerado «documento
administrativo» para efeitos da alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, n&o
se exige que ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,
bastando que esteja na posse dos 6rgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°:
“todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de
reproducao e de informacao sobre a sua existéncia e conteudo.”

Os documentos administrativos sdo, em principio, de acesso livre e generalizado.

O artigo 6.° identifica, contudo, algumas restricdes ao direito de acesso:

a) Quando os documentos contenham informacgao nominativa (n.° 5);

b) Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

¢) Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3 e 4).

O direito de acesso a informacéo esta, ainda, sujeito a limites ou restricbes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacdo, a palavra, a
imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

4. Documentos nominativos sao, para efeitos da LADA, os documentos administrativos
gue contenham, “acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacéo
ou juizo de valor, ou informacédo abrangida pela reserva da intimidade da vida
privada” [alinea b), n.° 1, artigo 3.°].

E nominativo o documento administrativo que revele, por exemplo, informagio de

salde ou sobre a vida sexual de individuo identificado ou identificavel.

! Cfr., sobre o tema, por exemplo, J. Gomes Canotilho / V. Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 4.2 ed., |, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda / R. Medeiros, Constituicdo Portuguesa
Anotada, |, Coimbra, 2005, p. 430; J. Renato Gongalves, Acesso a Informacao das Entidades Publicas,
Coimbra, 2002, pp. 51 e ss.



S&o ainda nominativos os documentos administrativos, designadamente, aqueles
gue traduzam descontos no respectivo vencimento, feitos ndo ope legis, mas ope
voluntatis ou na sequéncia de decisdo judicial, e outros documentos cujo
conhecimento por terceiros possa, em razdo do seu teor, traduzir uma invasao da
reserva da intimidade da vida privada.
Nesta perspetiva, considerou o Supremo Tribunal de Justica, por acordédo de 28 de
setembro de 2011 (Processo n.° 22/09.6YGLSB.S2), e citando o Acérddo proferido
pelo Tribunal da Relacdo do Porto, de 31 de maio de 2006 (CJ 111/210), que, neste
ambito, “o que se pretende abranger e tutelar € apenas «o nucleo duro da vida
privada» e mais sensivel de cada pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a
saude, a vida particular e familiar mais restrita, que se pretende reservada e fora do
conhecimento das outras pessoas”.
Assim, dados como o nome, a filiagdo, os numeros de bilhete de identidade e de
contribuinte fiscal, as habilitagbes académicas e/ou profissionais ndo séo, a luz da
LADA, elementos que traduzam em si mesmos apreciagfes, juizos de valor ou
informacgdes abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada, pelo que sao,
em geral, de livre acesso, por se enquadrarem no conceito de documentos
administrativos ndo nominativos.
Quanto aos documentos nominativos, sdo comunicados apenas:
a) A pessoa a quem os dados digam respeito;
b) A terceiros munidos de autorizacao escrita;
c) A terceiros que demonstrem possuir interesse directo, pessoal e legitimo no
acesso (n.° 5 artigo 6.°).

Saliente-se que as excepcfes ao acesso devem ser interpretadas e aplicadas
restritivamente, de forma a ndo pér em causa a aplicagcdo do principio geral
consagrado no artigo 5.° (cfr.,, por exemplo, pareceres da CADA n.°s 84 e
105/2010)%.
Os documentos nominativos “sdo objecto de comunicacdo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informacéo relativa a matéria reservada” (n.° 6 do artigo 7.°).

5. O direito de acesso livre e generalizado, de qualquer cidaddo, aos documentos
administrativos esta consagrado na ConstituicAo da Republica Portuguesa (CRP)
como um direito fundamental, de natureza analoga aos direitos, liberdades e

garantias.
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Conforme explicitamos no ponto anterior, os elementos pretendidos pelo requerente
nao sao nominativos.

Sao dados publicos, que constam do documento de identificacdo de qualquer
elemento da PSP, sendo publicados, frequentemente, em Diario da Republica, por
ocasiao de promocdes, louvores, condecoracdes ou processos disciplinares, por
exemplo, e nenhum desses dados p6e em causa qualquer dimenséo da reserva da
intimidade da vida privada do agente em causa.

6. A entidade requerida considera que o0s elementos solicitados ndo devem ser
facultados dado que a ocorréncia deu origem a um inquérito, para cuja direcao é
competente o Ministério Publico do Seixal.

Todavia, os dados solicitados ndo fazem, em exclusivo, parte do inquérito a decorrer
nos Servicos do Ministério Publico do Seixal. Os elementos que o requerente
pretende obter existem por si sO, independentemente da instauracdo de qualquer
processo.

Sao elementos permanentemente na disponibilidade da PSP do Seixal, nao
existindo em virtude do inquérito que decorre.

Desta forma, ndo estamos perante documentos constantes de processo judicial, mas
sim perante documentos administrativos, pelo que o requerente podera aceder sem
quaisquer restricdes aos elementos que pretende.

lIl - Concluséo
Face ao exposto, entende-se que devem ser facultadas ao requerente as informagdes
solicitadas.

Comunique-se.

Lisboa, 18 de setembro de 2012
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