Parecer n.° 298/2012

Data: 2012.09.18

Processo n.° 185/2012

Queixa de: Maria Fernanda Teixeira Ferreira
Entidade requerida: Reitor da Universidade do Minho

| - Factos e pedido

1. Maria Fernanda Teixeira Ferreira, técnica superior do mapa de pessoal ndo docente

da Universidade do Minho, solicitou, no ambito da avaliagcdo de desempenho por
ponderagcdo curricular, ao respetivo Reitor, informacdo relativa ao “numero de
trabalhadores, do mapa de pessoal ndo docente da Universidade do Minho, que no
ambito do sistema integrado de avaliacdo do desempenho, obtiveram, no ano de
2008, classificacao inferior a 3 pontos”, e ao “numero de trabalhadores, do mapa de
pessoal da Universidade do Minho, que no mesmo ambito obtiveram, no ano de
2008, classificacao superior a 3 pontos”.
Alegando ainda “ter sido requerido por, pelo menos, uma técnica superior, do mapa
de pessoal ndo docente da Universidade do Minho, em ano anterior a publicacao do
despacho normativo n.° 4-A/2010, de 9 de Fevereiro, a avaliagdo por ponderacéo
curricular, a qual foi efetuada, tal como a da requerente, em data posterior aquela
publicacdo”, solicita igualmente informacdo sobre “quais os critérios utilizados pelo
CCA para proceder a avaliagdo dos técnicos superiores, nessas circunstancias”.

2. O requerido nao respondeu ao solicitado.

3. Perante a auséncia de resposta, a requerente apresentou queixa a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

4. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida remeteu a CADA cépia da resposta
entretanto enviada a requerente.

5. Informada de que a seria “proposto o0 arquivamento do processo no caso de ndo nos
comunicar, no prazo de cinco dias, novos elementos que, fundamentadamente,
sustentem entendimento contrario”, respondeu a requerente explicitando que aquilo
gue pretende é a informacao relativa aos critérios aplicados aos restantes técnicos
superiores nas mesmas circunstancias, afirmando que a entidade requerida néo
tinha ainda facultado a mesma.

Il - Apreciacgdo juridica
1. De acordo com a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma que regula o acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizacdo, de ora em diante designada como
Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), compete a CADA apreciar
as queixas que lhe sejam apresentadas contra a falta de resposta, indeferimento ou



outra deciséo limitadora do acesso a documentos administrativos [n.° 1 do artigo 15.°
e alinea b) do n.° 1 do artigo 27.9].

Serdo deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem qualquer outra referéncia.

. A entidade requerida esta sujeita a LADA, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
4.9,

. O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°, nos
termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
consulta, de reproducao e de informacgéo sobre a sua existéncia e conteudo.”

A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacdo sob
forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome — alinea a) do n.°
1 do artigo 3.°.

Como refere o Acérdao n.° 0758/11 do Supremo Tribunal Administrativo, de 31 de
agosto de 2011, “[pJara que um documento seja considerado «documento
administrativo» para efeitos da alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, n&o
se exige gue ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,
bastando que esteja na posse dos Orgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

Nestes termos, 0 acesso aquele tipo de documentos € livre e generalizado, sem que
haja necessidade de apresentar qualquer tipo de justificacdo ou fundamentacgéao.

O artigo 6.° identifica algumas restricoes ao direito de livre acesso:

- Quando se trate de documentos nominativos (n.° 5);

- Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

- Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3, e 4).

Nos termos do n.° 3 do artigo 6.°, “[o] acesso aos documentos administrativos
preparatérios de uma decisdo ou constantes de processos ndo concluidos pode ser
diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de
um ano apos a sua elaboracao”.

O direito de acesso a informacéo esta, ainda, sujeito a limites ou restricbes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacdo, a palavra, a



imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

4. Documentos nominativos sao, para efeitos da LADA, os documentos administrativos
gue contenham, “acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacéo
ou juizo de valor, ou informacédo abrangida pela reserva da intimidade da vida
privada” [alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°].

E nominativo o documento administrativo que revele, por exemplo, informacéo de
saude, da vida sexual, de convic¢des ou filiagcdes filosoéficas, politicas, religiosas,
partidarias ou sindicais.
Sao ainda nominativos os documentos administrativos que contenham opinides
sobre a pessoa (nomeadamente as expressas em processos de averiguacoes, de
inquérito e disciplinares), os que traduzam descontos no respectivo vencimento,
feitos ndo ope legis, mas ope voluntatis ou na sequéncia de decisao judicial e outros
documentos cujo conhecimento por terceiros possa, em razdo do seu teor, traduzir
uma invaséo da reserva da intimidade da vida privada.
Nesta perspetiva, considerou o Supremo Tribunal de Justica, em 28 de setembro de
2011 (Processo n.° 22/09.6YGLSB.S2), e citando o Acordao proferido pelo Tribunal
da Relac&o do Porto, em 31 de maio de 2006 (CJ 111/210), que, neste ambito, “o que
se pretende abranger e tutelar é apenas «o ndcleo duro da vida privada» e mais
sensivel de cada pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a saude, a vida
particular e familiar mais restrita, que se pretende reservada e fora do conhecimento
das outras pessoas”.
Assim, dados como o nome, a filiagdo, os numeros de bilhete de identidade e de
contribuinte fiscal, as habilitacbes académicas e/ou profissionais ndo sdo, a luz da
LADA, elementos que traduzam em si mesmos apreciacdes, juizos de valor ou
informacgdes abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada, pelo que séo,
em geral, de livre acesso por se enquadrarem no conceito de documentos
administrativos ndo nominativos.
Os documentos nominativos sdo comunicados, apenas:
a) A pessoa a quem os dados digam respeito;
b) A terceiros munidos de autorizacao escrita;
c) A terceiros que demonstrem possuir interesse direto, pessoal e legitimo no
acesso (n.° 5 do artigo 6.9).

5. A requerente pretende conhecer os critérios que foram aplicados aos restantes

técnicos superiores que se encontravam nas mesmas circunstancias que as suas.

! Cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicao,
Volume I, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra, 2005, p. 430.



Os critérios fixados pelo CCA para ponderacao curricular devem constar de ata, que
€ tornada publica, nos termos do n.° 4 do artigo 43.° da Lei n.° 66-B/2007. Neste
contexto, e dado que a informacdo pretendida tem carater publico, nenhum
obstaculo legal podera ser invocado para restringir a sua disponibilizacéo.
N&o esta em questdo qualquer restricao legal ao direito de acesso aos documentos
administrativos, na formula correspondente a estatuicdo do artigo 5.°.
Note-se, ainda, que o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2001, respeitante ao acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, consagra
também esta solucdo: efetivamente, nele apenas se restringe expressamente 0
acesso aos documentos cuja divulgacdo possa prejudicar a protecdo “da vida
privada e a integridade do individuo” [cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do citado
Regulamento].
. O Tribunal Central Administrativo do Sul, em Acérddo de 8 de marco de 2012
(Processo n.° 08369/11), pronunciou-se sobre a aplicacdo da LADA ao processo de
avaliacado de desempenho, da seguinte forma:
“Ali diz-se que os procedimentos relativos ao SIADAP 3 tém caracter confidencial
(art. 44°-2 cit.). Também se diz que ha publicitacédo se estiver em causa a mudanca
de posicao remuneratéria na carreira ou a atribuicdo de prémio de desempenho sao
objecto de publicitacao (art. 44°-1 cit.).
Estas normas devem ser interpretadas de acordo com o cit. art. 5° da LADA e o cit.
art. 268°-2 da CRP, e seus pressupostos logicos e teleoldgicos: a transparéncia da
Adm. Pub. e o principio do arquivo aberto visam proteger o interesse comum € a
democracia. (...)
@ a cit. confidencialidade do procedimento (i.e., do iter antes de fixada a avaliag&o),
gue nos parece logica e razoavel, ndo pode impedir o acesso publico irrestrito ao
resultado final desse procedimento de avaliagdo, e assim
@ da necesséaria publicitacdo da avaliacdo final do desempenho apenas numa
situacdo de mudanca de posicdo remuneratéria na carreira ou numa situacao de
atribuicdo de prémio de desempenho ndo se pode retirar a regra do arquivo
fechado; antes sim que o principio da transparéncia da Adm. Pub. impde que se va
além do arquivo (passivamente) aberto a todos, publicitando as mencgdes
qualitativas e respectiva quantificacao.
Resulta, assim, evidente, a opcdo do legislador em subordinar o sistema de
avaliacdo ao principio da transparéncia. Ndo aceitar a transparéncia, neste
dominio, inibiria decisivamente a possibilidade de o direito de acesso poder
constituir pressuposto esclarecido de avaliacéo na utilizacdo de meios graciosos ou



contenciosos por requerentes que pretendam impugnar as respectivas avaliagdes
de desempenho.

E, por isso, dispensavel a demonstracdo de um interesse juridicamente atendivel
no acesso a quaisquer documentos administrativos na parte em que contenham
dados publicos (ou publicitaveis, por ndo terem caracter pessoal). (...)

O poder de a Administracdo recusar 0 acesso a sua documentacdo é um poder
vinculado aos principios e objectivos fixados por lei, a ser exercido segundo os
principios da transparéncia e da proporcionalidade, que sé deve ser invocado
quando o mesmo for indispensavel para evitar prejuizos que ndo poderiam ser
evitados doutra forma.”

7. A requerente tem direito a aceder aos documentos pretendido, de forma livre e
irrestrita. N&o estd em causa qualquer restricdo legal que justifique, sequer, a
ponderacdo da existéncia de um interesse direto, pessoal e legitimo no acesso aos
documentos em questdo, por parte da requerente, segundo o principio da
proporcionalidade.

lll - Concluséo
Em raz&o do exposto, deve ser facultado o acesso a informacédo solicitada, na forma
pretendida pela requerente.

Comunique-se.
Lisboa, 18 de setembro de 2012

David Duarte (Relator) - Maria Eduarda Azevedo - Paulo Moura Pinheiro - Antero Rélo
(com declaragao de voto) - Renato Gongalves - Artur Trindade - Jodo Perry da Camara
Antonio José Pimpao (Presidente)

Declaracao de voto

Apesar de concordar com a generalidade do parecer, maxime com o concluido,
entendo dever fazer a presente declaragédo de voto, porquanto ndo concordo com a
doutrina defendida no ponto 8 de Il. Apreciacao juridica.

Estando perante questfes de acesso a documentos respeitantes a avaliacdo de
desempenho de trabalhadores que exercem funcdes publicas, entendo que a CADA
deve respeitar, no caso em apreco, alias, como é referido, a Lei n.° 66-B/2007, de 28
de dezembro, que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo de

desempenho na administracdo publica (SIADAP), e em especial relativamente a



forma da publicidade da avaliacdo de desempenho relativa a avaliacdo dos
trabalhadores (SIADAP 3) prevista no seu artigo 44.°. Sendo que no n.° 2 deste, se
estabelece, como regra, relativamente a todo o processo de avaliacdo, a
confidencialidade. Alias, o legislador repete as mesmas regras nos varios diplomas
respeitantes a avaliacdo de desempenho dos varios corpos de trabalhadores da
administracao publica.

E no n.° 4 daquele artigo que se dita a aplicacéo “supletiva” da LADA.

Ora, diz-nos a alinea b), do n.° 1, do artigo 3.° da LADA, que se considera
documento nominativo, aquele “gue contenha, acerca de pessoa singular,
identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacdo abrangida
pela reserva da intimidade da vida privada’. As fichas de avaliacdo dos
trabalhadores que exercem funcdes publicas contém apreciacdes e juizos de valor,
efetivamente e na generalidade sobre o seu desempenho profissional, mas também
sobre o seu modo de ser e de entrega ao trabalho. De alguma forma quantificam a
personalidade do trabalhador na sua relagdo laboral, com os colegas, chefias,
“fornecedores e clientes”. Fazem transparecer a sua personalidade, a pessoa que o
trabalhador é.

Os direitos de personalidade séao, constitucionalmente, considerados fundamentais,
s6 disponiveis pelo proprio e socialmente defensaveis de qualquer agresséo
gratuita.

Para aceder a documentos que contenham informacdo daquela indole, nos termos
LADA, s6 tem legitimidade o proprio titular, um terceiro desde que autorizado por
aquele ou, ndo tendo dele autorizacdo, demonstre interesse direto, pessoal e
legitimo, suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade - é
esta, a meu ver, a circunstancia que acontece no presente caso (conferir o n.° 5 do
artigo 6.°).

Ora, no meu entender, a CADA ao entender no sentido exatamente oposto incorre
na ndo aplicagcédo das normas da LADA e do SIADAP.

a) Antero Fernandes Roélo



