Parecer n.° 305/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 300/2012

Queixa de: Joaquim Rosado Tendeiro

Entidade requerida : Diretora do Centro Nacional de Protecdo contra o0s Riscos

Profissionais

| - Factos e pedido

1. Joaquim Rosado Tendeiro solicitou a Diretora do Centro Nacional de Protecao
contra os Riscos Profissionais (D/CNPRP) «copias (em papel ou digital) da aquisicéo
de todas as proéteses auditivas que tenham sido adquiridas “sem autorizacéo prévia”
no periodo de 1 de Janeiro de 2011 a 9 de Novembro de 2011, e de onde conste,
fatura emitida pela empresa fornecedora de prétese auditiva e o oficio de reembolso
enviado ao beneficiario do Instituto da Seguranca Social, IP.»*
O requerente alega que pretende defender os direitos no que diz respeito ao
reembolso de protese auditiva, ao abrigo da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que
regulamenta o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais, incluindo a reabilitagéo e reintegracdo profissionais.

2. Por falta de resposta atempada, o requerente apresentou queixa a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

3. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida nada disse.

Il - Apreciacgdo juridica

1. De acordo com a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma que regula o acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizacdo, de ora em diante designada como
Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), compete a CADA apreciar
as queixas que lhe sejam apresentadas contra a falta de resposta, indeferimento ou
outra deciséo limitadora do acesso a documentos administrativos (n.° 1 do artigo
15.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°).
Serdo deste diploma legal os preceitos normativos doravante mencionados sem
gualquer outra referéncia.

2. O acesso livre e generalizado aos documentos administrativos constitui um principio
geral da LADA (artigo 5.9: “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer

interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual

! As transcricdes do presente parecer respeitam a grafia original.



compreende os direitos de consulta, de reproducéo e de informacéo sobre a sua

existéncia e conteudo”.

A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacdo sob

forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na posse dos

orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome, artigo 3.°, n.° 1,

alinea a).

Como refere o Acorddo de 31 de agosto de 2011 do Supremo Tribunal

Administrativo (Processo n.° 0758/11): “[p]ara que um documento seja considerado

«documento administrativo» para efeitos da alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.°

daquela Lei, ndo se exige que ele esteja conexionado com alguma das actividades

administrativas, bastando que esteja na posse dos 6rgaos e entidades referidos no
artigo seguinte, ou detidos em seu nome”.

Nestes termos, 0 acesso aquele tipo de documentos € livre e generalizado, sem que

haja necessidade de apresentar qualquer tipo de justificacdo ou fundamentacgéao.

No entanto, a LADA identifica, algumas restricdes ao direito de livre acesso:

a) Quando os documentos contenham, acerca de pessoa singular, identificada ou
identificavel, apreciacdes ou juizos de valor, ou informagdes abrangidas pela
reserva da intimidade da vida privada - informag¢ao nominativa (n.° 5 do artigo 6.°);

b) Quando os documentos contenham “segredos de empresa” (n.° 6 do artigo 6.°);

c) Quando haja razbes para diferir ou indeferir o acesso (n°s 1, 2, 3 e 4 do artigo
6.9).

O direito de acesso a informacéo estd, ainda, sujeito a limites ou restricdes, para

salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele

entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,

direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacédo, a palavra, a

imagem, a privacidade, restricbes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo

de Estado®.

3. Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, “acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou
informac&o abrangida pela reserva da intimidade da vida privada” (alinea b), n.° 1,
artigo 3.9). S&o de classificar como documentos nominativos, por exemplo, os que
revelem informacdo de saude, da vida sexual, de convic¢des ou filiacdes filosoficas,

politicas, religiosas, partidarias ou sindicais.

2 3.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicéo, Volume I,
Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I,
Coimbra, 2005, p. 430.
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Nesta mesma perspetiva, dando a palavra ao Supremo Tribunal de Justica (STJ),
em 28 de Setembro de 2011, em decisao proferida no Proc. n.° 22/09.6 — IV —e), e
citando o Ac. do Tribunal da Relacédo do Porto de 31 de Maio de 2006 «0 que se
pretende abranger e tutelar é apenas “o nucleo duro da vida privada” e mais sensivel
de cada pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a saude, a vida particular e
familiar mais restrita, que se pretende reservada e fora do conhecimento das outras
pessoas».

Estes documentos sdo comunicados ao titular da informacédo neles vertida e a um
terceiro se este estiver munido de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados
digam respeito ou demonstrar interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade (artigo 6.°, n.° 5).

4. O Centro Nacional de Protecédo contra os Riscos Profissionais (CNPRP) é o servico
do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), de ambito nacional, responsavel
pela gestdo do tratamento, reparagao e recuperagdo de doengas ou incapacidades
emergentes de riscos profissionais®, considerando-se assim que o mesmo se
encontra sujeito a LADA, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.°. Sendo o
requerimento tempestivo, cumpre apreciar a questdo que deu origem a presente
gueixa.

5. Estd em causa 0 acesso, pelo requerente, a documentos referentes ao reembolso
de proteses auditivas de terceiros no ambito do regime de reparacao de acidentes
de trabalho e de doencas profissionais, alegando aquele que pretende fazer valer os
seus direitos.

6. A CADA desconhece se tais documentos existem, mas a existirem, muito
provavelmente contém informacéo de saude relativa terceiros a qual o requerente so
pode aceder se estiver munido de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados
digam respeito ou demonstrar interesse direto, pessoal e legitimo.

No acesso, ndo autorizado pelo titular, a documentos nominativos, estdo em conflito
normas respeitantes a dois direitos fundamentais: o direito a “reserva da intimidade
da vida privada e familiar” do titular da informacgé&o (artigo 26.°, n.° 1 da CRP) e o
direito de acesso aos “arquivos e documentos administrativos” conferido ao
interessado na informacéo (artigo 268.2, n.° 2, da CRP e LADA).

A prevaléncia de um daqueles direitos fundamentais relativamente a outro deve ser

aferida de acordo com o principio da proporcionalidade.

% vide artigo 25.° dos Estatutos do Instituto da Seguranca Social, IP, aprovados pela Portaria n.° 638/2007,
de 30 de maio.
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Este principio, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, decompde-se em trés

vertentes:

a) adequacao (as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias devem
corresponder a um meio para a prossecucao dos fins visados, com salvaguarda
de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);

b) necessidade (as medidas restritivas sdo exigidas para alcancar os fins em vista,
por ndo se dispor de outros meios menos restritivos para alcancar o mesmo
desiderato);

c¢) equilibrio (ficam afastadas as medidas excessivas).

Os fins alegados e demonstrados pelo requerente permitirdo verificar se o

pretendido acesso é adequado, necessario e ndo excessivo.

Na situacdo em analise, entende-se que nao se justifica o conhecimento pelo

requerente do nome dos beneficiarios, pelo que, deve ser facultado o acesso aos

documentos solicitados ocultando a respetiva identificacéo.

7. De referir ainda que, conforme dispde o artigo 8.2, n.° 2, “os documentos nominativos
comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados para fins diversos dos que
determinam o acesso, sob pena de responsabilidade por perdas e danos, nos

termos legais”.

lIl - Concluséo
Face ao exposto, entende-se que, caso existam, deve a entidade requerida facultar o
acesso aos documentos solicitados, expurgando a informagdo que permita identificar

0s beneficiarios.

Comunique-se.

Lisboa, 16 de outubro de 2012

Pedro Delgado Alves (Relator) - David Duarte - Maria Eduarda Azevedo - Paulo Moura

Pinheiro - Antero Rdlo - Renato Gongalves - Helena Delgado Antonio - Antonio José

Pimp&o (Presidente)



