Parecer n.° 309/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 440/2012

Entidade consulente:  Vogal do Conselho Diretivo da ARS Norte Administracdo Regional
de Saude do Norte, I.P.

| - Factos e pedido

1. O Sindicato dos Médicos do Norte solicitou ao Presidente do Conselho Diretivo da
ARS Norte Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P. “ (...) tendo tomado
conhecimento da nomeacdo dos Directores Executivos dos ACES: Cavado II-
Gerés/Cabreira; Cavado Ill- Barcelos/Esposende; Alto Tras-os-Montes | - Alto
Tamega e Barroso; Cavado I- Braga; Douro | - Maréo e Douro Norte; Entre Douro e
Vouga ll- Aveiro Norte; Entre Douro e Vouga | - Feira/Arouca; Tamega Il - Vale do
Sousa Sul; Grande Porto | - Santo Tirso/Trofa/Tamega | - Baixo Tamega/ Tamega |l
- Vale do Sousa Norte e Grande Porto VII - Porto Oriental, nos termos do art.®° 19.°
do Dec-Lei 28/2008 de 22.Fev, vem requerer a V. Ex.2 se digne ordenar a notificagéo
do requerente da fundamentacdo de facto e de direito que determina essas
nomeacoes (...) ".

2. Dada a auséncia de resposta, o Sindicato dos Médicos do Norte intentou no Tribunal

Administrativo e Fiscal do Porto, 2.2 Unidade Organica, processo n.°
2332/12.6BEPRT, uma intimagdo para passagem de certiddo nos termos do
disposto nos artigos 104.° e ss do CPTA.
Discrimina a causa de pedir que enforma o pedido de acesso “ (...) com o fim de
saber quais as razbes fundamentadas, a como obriga a lei, que levaram a essas
nomeacOes de pessoas sem qualquer ligacdo a Saude ao invés de médicos com
experiéncia no sector associados do requerente (...) “.

3. O vogal do Conselho Diretivo da ARS Norte Administracdo Regional de Saude do
Norte, I.P. veio solicitar a emissdo de parecer a CADA, considerando que “ (...)
suscitam-se no entanto duvidas a esta ARS quanto a efetiva natureza administrativa
ou nominativa dos documentos pretendidos. Efectivamente, pelo facto de os
documentos pretendidos conterem, no nosso entendimento, apreciacdes ou juizos
de valor acerca das pessoas ai visas, tal facto, confere-lhes uma natureza de
documento nominativo e sendo assim, ndo se nos afigura que o acesso pretendido
pelo Sindicato seja legitimo, porquanto ndo manifestam um interesse directo,
pessoal ou legitimo no acesso aquela informacdo Em todo o caso, por razbes de
seguranca juridica, vimos por este meio solicitar (...) que se digne analisar a
problematica aqui suscitada e nos informe quento a obrigacdo de facultar ou ndo o
acesso a informacdo pretendida pela requerente. Junto se envia coépia do



requerimento, bem como copia das propostas de nomeacéo apresentadas por esta
ARS Norte, IP (...)".

4. Compulsadas as propostas de nomeacao ha 4 itens considerados “situacdo geral do
ACES”, “dificuldades particulares”, “justificacdo curricular e profissional” e “andlise
entrevista”, dos quais consta, designadamente, a habilitacdo académica, percurso
profissional, relevancia da experiéncia adquirida e o resultado da entrevista dos
diretores executivos propostos, conforme 0s seguintes excertos extraidos das
propostas:

“(...) trata-se duma profissional com (...) anos de idade, ligada A ARSN h& mais de
15 anos, licenciada em ciéncias da nutricdo e com poés-graduacdo em nutricao
clinica, que ja exerceu de 1996 a 2000 func¢des na Direccdo dos Servicos de Saude
da entdo SRS do Porto e de 2000 a 2011 no Centro Regional de Saude Publica do
Norte (...) Participou em jaris de concurso de técnicos superiores de saude e tem
experiéncia e actividade pedagodgica e cientifica, sendo autora ou co-autora de
duas dezenas de publicacdes. Participou em estudos no ambito da ERS e da OMS.
Tem ampla experiéncia no campo do SIADAP (...) licenciada em direito (U.
Lusiada) e com fun¢des em 6rgdos da Ordem dos Advogados. Tem pos-graduacao
em direito do ordenamento, urbanismo e ambiente, pela Universidade de Coimbra e
mestrado em curso em Administracdo e Politica Publicas pelo ISCTE. Exerceu
actividade como jurista nas Camaras Municipais (...) licenciado em contabilidade
(U. Lusiada) TOC e mestrado em curso em gestdo das organizagbes, com (...)
anos de idade e uma actividade diversificada anterior nas areas da consultadoria
financeira, contabilidade e gestdo de empresas (...) licenciado em direito (U
Catolica), com (...) anos de idade e actividade diversificada anterior nas areas
juridica e de gestao de recursos humanos e comercial (...) licenciado em economia
(Universidade Lusiada) e pés-graduagcdo em Financas Empresariais, pela mesma
Universidade (...) licenciado em medicina (FMUP, 1978) com (...) anos de idade e
actividade clinica ininterrupta desde 1979. Experiéncia na area da administracao e
direccdo clinica (...) licenciada em direito (U Minho) com (...) anos de idade e
actividade anterior de advocacia. Exerceu ainda como jurista no ambito da CM (...)
Tem pos-graduacdo e mestrado e curso nas areas do direito das autarquias locais
e da contratacdo publica. (...) licenciado em engenharia e gestdo industrial (U
Lusiada); em conclusdo Engenharia Civil, também na mesma Universidade.
Exerceu actividade profissional nas areas da gestdo comercial, de recursos
humanos e provisionamento (...) ".

5. Em 2 de outubro de 2012 contactado o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto foi
dito que o processo esta pendente, tendo a autoridade consulente sido citada em 19
de setembro de 2012 e apresentado resposta em 01 de outubro de 2012.



Il - Apreciacgdo juridica

1. As Administrac6es Regionais de Saude, I. P., abreviadamente designadas por ARS,
l. P., “sdo institutos publicos integrados na administracdo indirecta do Estado,
dotados de autonomia administrativa, financeira e patrimonio préprio. (...) As ARS, I.
P., prosseguem as suas atribuicdes, sob superintendéncia e tutela do membro do
Governo responsavel pela area da saude” (artigo 1.2, n.°s 1 e 2 do Decreto-Lei n.°
22/2012, de 30 de janeiro).

Aplica-se-lhe, pois, a Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, diploma que regula o acesso

aos documentos administrativos e a sua reutilizacdo (LADA). E o que resulta da

alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° desta lei, a qual se reportam os preceitos adiante
mencionados sem qualquer outra referéncia.

2. O artigo 5.° estabelece a regra geral de que “Todos, sem necessidade de enunciar
gualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de informacao sobre a sua
existéncia e contetdo”.

Assim, o regime de acesso a documentos sem natureza nominativa € generalizado e

livre.

No entanto, a LADA identifica, algumas restricdes ao direito de livre acesso:

a) Quando os documentos contenham, acerca de pessoa singular, identificada ou
identificavel, apreciacdes ou juizos de valor, ou informa¢des abrangidas pela
reserva da intimidade da vida privada - informacgdo nominativa (n.° 5, do artigo
6.9);

b) Quando os documentos contenham “segredos de empresa” (n.° 6, do artigo 6.°);

¢) Quando haja razbes para diferir ou indeferir o acesso (n°s 1, 2, 3 e 4 do artigo
6.9).

O direito de acesso a informacéo estd, ainda, sujeito a limites ou restricdes, para

salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele

entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,

direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacédo, a palavra, a

imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo

de Estado’.

3. Quanto a documentos administrativos de carater nominativo, ou sejam, aqueles que,
nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 3.°, contenham, “acerca de pessoa
singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacéo

! J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicdo, Volume I,
Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I,
Coimbra, 2005, p. 430.



abrangida pela reserva da intimidade da vida privada”, a sua comunicacéao é feita ao
préprio ou, de acordo com o n.° 5, do artigo 6.2, a terceiro “munido de autorizacao
escrita da pessoa a quem os dados digam respeito” ou que demonstre possuir
“interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio
da proporcionalidade”.

Esta Comissdo, chamada com frequéncia a pronunciar-se, no ambito das suas
competéncias, sobre a nocdo de documentos nominativos, tem entendido que, no
guadro da LADA, seréo de classificar como tais aqueles que revelem informacao do
foro intimo de um individuo, como, por exemplo, a sua informacg&o genética ou de
saude, a que se prenda com a sua vida sexual, a relativa as suas convic¢des ou
filiacdes filosoficas, politicas, religiosas, partidarias ou sindicais, a que contenha
opinides sobre a pessoa, designadamente quando expressas em processos de
averiguacoes, de inquérito ou disciplinares, ou a que traduza descontos no respetivo
vencimento, feitos ndo ope legis, mas ope voluntatis ou na sequéncia de decisao
judicial.

Nesta perspetiva, considerou o Supremo Tribunal de Justica, em 28 de setembro de
2011 (Processo n.° 22/09.6YGLSB.S2), e citando o Acordao proferido pelo Tribunal
da Relacéo do Porto, em 31 de maio de 2006 (CJ 111/210), que, neste ambito, “o que
se pretende abranger e tutelar é apenas «o ndcleo duro da vida privada» e mais
sensivel de cada pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a saude, a vida
particular e familiar mais restrita, que se pretende reservada e fora do conhecimento
das outras pessoas”.

Assim, ndo sdo documentos nominativos aqueles que apenas revelem o nome, a
filiacdo, os numeros de bilhete de identidade ou de contribuinte fiscal; como também
os curricula vitae, elaborados pelos proprios titulares e descrevendo as respetivas
habilitacbes académicas e qualificagbes profissionais, ndo revestem carater
nominativo.

. No entanto, mesmo quando os documentos tenham natureza nominativa ou
envolvam segredos de empresa, 0 acesso aos mesmos nao podera ser denegado a
um terceiro, desde que, como determina o n.° 7, do artigo 6.°, seja viavel a sua
“comunicacdo parcial’, isto €, desde que “seja possivel expurgar a informacéo
relativa a matéria reservada”.

. Visto o regime de acesso que a LADA consagra, entende-se que ainda que esteja
pendente um processo de intimagdo nos termos do disposto no artigo 104.° e
seguintes do CPTA, cabe a CADA enquanto entidade administrativa com
competéncia consultiva emitir parecer relativo a matéria em litigio.

. Assim, € entendimento da CADA que a informacéo requerida nao reveste caracter
nominativo.



Registe-se 0 que a esse proposito se escreveu nos Pareceres n.°s 184/2008, n.°
198/2008, 319/2008, n.° 70/2009, n.° 10/2010 e n.° 409/2010, no sentido de que néo
existem, em regra, motivos para inviabilizar o acesso por terceiros a documentos
gue insiram juizos (de natureza funcional).

E que ndo esta em causa a reserva da intimidade da vida privada; do que se trata é
apenas do conhecimento de apreciacfes ou juizos meramente funcionais.

E tal informacdo € acessivel por terceiros, mesmo sem a autorizacdo escrita dos
visados, ou seja, sera acessivel mesmo por quem ndo demonstre ser portador de
um ‘“interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o
principio da proporcionalidade”.

7. De resto, também, em lugar paralelo, sobre a conjugacdo da LADA com a
legislacdo respeitante a avaliacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica, a
CADA no seu Parecer n.° 184/2008 afirmou o seguinte:

“(...)
A LADA operou trés efeitos favoraveis a um justo equilibrio entre a transparéncia e
a protecéo da intimidade da vida privada:
a). A LADA tornou inequivocamente dispensavel a demonstracdo de um interesse
juridicamente atendivel no acesso a documentos, na parte em que contenham
dados publicos (ou publicitaveis, por ndo terem caracter pessoal);
b). A LADA viabilizou o acesso a dados néo pessoais (ou «neutros», como datas de
atos e/ou factos), por ndo contundirem com a reserva da intimidade da vida privada,;
c). A LADA nao afetou a regra da confidencialidade de informacdo que recaia no
quadro da reserva da intimidade da vida privada; mas, como regra que &, sofre
excecOes; e assim sucedera quando, na ponderacdo de interesses em confronto, a
CADA reconheca que alguém é portador de um interesse direto, pessoal e legitimo
no acesso a documentos inserindo dados pessoais relativos a terceiros.
(.)"

Alias, neste sentido aponta o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de

setembro de 2010 (Processo 0562/10), que considera a este respeito 0 seguinte:
“(...)
[N]ao existe nos autos qualquer elemento que aponte para a existéncia, no relatério
em causa, de qualquer apreciacdo, juizo de valor ou informacdo sobre a vida
privada de qualquer pessoa singular, antes resultando claramente que as
apreciacoes existentes se reportam ao grau de cumprimento das recomendacgdes
efetuadas as entidades auditadas (...), pelo que consubstanciam informacdes
funcionais, porque referentes ao exercicio de func¢des publicas e ndo a reserva da
intimidade da vida privada dos dirigentes ou trabalhadores dos institutos em causa.

(..)"



Também o Acoérdao proferido, em 20 de maio de 2010, pelo Tribunal Central
Administrativo Sul (Processo n.° 06190/10), refere, designadamente, que:
“(...)
[llntegram documentos nominativos as apreciagdes, juizos de valor e informacgdes
abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada.
Mas nao integram informacdo nominativa as apreciacdes, juizos de valor e
informacdes funcionais, porque referentes ao exercicio de funcdes publicas e ndo a
reserva da intimidade da vida privada. Assim, ndo integra informagao nominativa o
documento do qual conste, acerca de pessoa singular, apreciagéo, juizo de valor ou
informacd@o ndo abrangidos pela reserva da intimidade da vida privada (alinea b do
n.° 1 do artigo 3°).
E, como bem refere o M° P°, 0 mesmo sucede nas apreciacdes e juizos de valor
emitidos no percurso escolar dos alunos ou no quadro dos processos de
contratacdo publica ou quando se refere que certo funciondrio faltou ao servico
durante x dias, quando cumpriu ou n&o cumpriu certas obrigacdes legais.
Assim sendo, muito menos se poderdo ter por excluidas do arquivo aberto
informacdes que constardo do relatério em causa nos autos, relativas ao
cumprimento de obrigacdes legais, por parte de institutos publicos.
(...)"
Note-se, ainda, que o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2001, respeitante ao acesso do publico aos documentos
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, consagra também esta
solucéo: efetivamente, nele apenas se restringe expressamente 0 acesso aos
documentos cuja divulgacdo possa prejudicar a protecdo “da vida privada e a
integridade do individuo” [cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do citado Regulamento].
. Tanto mais que, estando em causa a utilizacdo de dinheiros publicos, desta forma
assegura-se a transparéncia que deve pautar a atividade administrativa.
O principio da Administracdo Aberta tem justamente como corolario os controlo dos
orgaos da Administracéo por parte dos cidadaos.
Nos termos do artigo 48.°, n.° 2 da CRP (Participacdo na vida publica), “[tfjodos os
cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Estado e
demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras autoridades
acerca da gestao dos assuntos publicos”.
Com este direito pretende-se “ (...) combater o principio da arcana praxis ou
principio do segredo; o qual, sendo caracteristico do «Estado de policia», continua a
ter manifestacdes encapucadas nos dominios da burocracia e tecnocracia do Estado
e entidades publicas. Por outro lado, visa-se «democratizar» a vida publica,
substituindo ou superando a administragdo autoritaria por uma administracdo



participada (dai a associacao do direito a participacdo na vida publica com direito a
informacao). Por dltimo, esses direitos de esclarecimento e informagéo, associados
ao direito de participacdo tornam mais «transparente» o funcionamento global do
poder e, nessa medida, fornecem-lhe uma certa quota de legitimagéao e legitimidade
(...) os cidadao podem, através de requerimentos, representacdes e peticdes - a que
0s poderes publicos devem dar seguimento -, exigir esclarecimentos e informacdes
(cf. art. 52.°-1 (...)"2.

Trata-se de “(...) um direito genérico, de todos os cidaddos, o qual exige que o0s
poderes publicos em geral (e, em particular, o Governo) mantenham uma pratica
habitual de informacéo e que em tempo Util esclarecam qualquer acto ou ocorréncia
que afecte a colectividade (...)".

“Além de instrumento da transparéncia dos negdécios publicos, o direito a informacéo
e ao esclarecimento constitui uma garantia da responsabilidade politica
(accountabily) dos 6rgéos do poder politico e dos seus titulares (art. 117.9) (...)".

9. Por conseguinte, de acordo com o quadro legal, a doutrina e a jurisprudéncia acima
expostos, contendo as propostas de nomeacao do conselho diretivo da ARS Norte
Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P. referidas no artigo n.° 19.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro®, apenas apreciacbes de natureza
funcional, ndo sdo documentos nominativos, sendo, pois, de acesso livre e
generalizado.

10. Pelo exposto entende-se que deve a entidade consulente facultar o acesso,
independentemente de tal atuagdo poder tornar a lide judicial supervenientemente
inatil.

Tendo presente que a intimagao € um processo urgente “ (...) O CPTA instituiu a
tramitacdo urgente deste meio processual por se entender que os administrados,
para defesa dos seus legitimos interesses, devem no mais curto prazo dispor de
todos os elementos quer procedimentais quer ndo procedimentais para poderem
deitar m&o dos meios contenciosos que entenderem por convenientes (...)™.

“ (...) As decisdes proferidas nos processos de intimacdo para a prestacdo de
informacgdes, consulta de processos ou passagem de certiddbes contém em si
mesmas uma tal carga executiva que dispensam o0 uso de qualquer outro meio

processual para que se obtenha o seu cumprimento, homeadamente 0 processo

2 J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicdo Revista,
Volume I, Coimbra, 2007, pag. 666.

% |dem.

* Idem.

®> Aditado e alterado pelos Decretos-Lei n.°s 81/2009, de 02 de abril de 2009; 102/2009, de 11 de maio de

2009 e 248/2009, de 22 de setembro de 2009.

® Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, processo n.° 01130/07.3BECBR, de 29 de maio de

2008, disponivel em www.dgsi.pt.



executivo — execucado fundada em sentenca transitada em julgado- uma vez que no
processo executivo ndo se conseguira obter mais do que aquilo que se podera obter
no processo principal; lI- Erra o interessado recorrente ao apresentar uma peticao de
execucao a processar de forma autbnoma do processo principal, uma vez que lhe
bastava informar o tribunal que a decisao judicial havia sido incumprida para que se
iniciasse a tramitac&do prevista no n.° 2 do art. 108° do CPTA (...)".”

“se, ja no decurso do processo de intimacdo, a Administracdo solicitar a CADA
parecer relativo & matéria em litigio, tal ndo determina a inutilidade superveniente™,
0 que bem se compreende, pois que a emissado de parecer pela CADA desde que
ndo acatada pela Administragdo sempre pode conduzir a instauracdo de intimacao

judicial.

[l - Concluséo
Face ao exposto, deve a entidade consulente facultar o acesso.

Comunique-se.
Lisboa, 16 de outubro de 2012

David Duarte (Relator) - Pedro Delgado Alves - Maria Eduarda Azevedo - Paulo Moura
Pinheiro - Antero Rdélo (com declaracdo de voto) - Renato Gongalves - Helena Delgado
Antonio - Anténio José Pimpao (Presidente)

Declaracéo de voto

Concordando embora com o sentido geral do parecer, entendo que o conteudo dos
nameros 6., 7. e 8. de Aprecia¢do juridica sdo de duvidosa utilidade para a
economia do parecer. Por outro lado, ndo concordo com o conteddo dos
anteriormente referidos numeros 6. e 7..

Quanto as chamadas "apreciacdes ou juizos de valor meramente funcionais”, digo
simplesmente que sdo apreciacdes ou juizos de valor sobre pessoas e repito 0 meu
entendimento quanto ao acesso a documentos respeitantes a avaliacdo de
desempenho de trabalhadores que exercem fungdes publicas.

A CADA deve respeitar a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o
sistema integrado de gestéo e avaliacdo de desempenho na administracdo publica

" Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, processo n.° 01346/06.0BEPRT-A, de 6 de junho de
2007, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.° 00880/05, de 13 de julho de 2005, disponivel
em www.dgsi.pt.



(SIADAP), e em especial relativamente a forma da publicidade da avaliacdo de
desempenho relativa a avaliagdo dos trabalhadores (SIADAP 3) prevista no seu
artigo 44.°. Sendo que no n.° 2 deste, se estabelece, como regra, relativamente a
todo o processo de avaliagdo, a confidencialidade. Alids, o legislador repete as
mesmas regras nos varios diplomas respeitantes a avaliacdo de desempenho dos
varios corpos de trabalhadores da administracédo publica.

E no n.° 4 daquele artigo que se dita a aplicacéo "supletiva”" da LADA.

Ora, diz-nos a alinea b), do n.° 1, do artigo 3.° da LADA, que se considera
documento nominativo, aquele "que contenha, acerca de pessoa singular,
identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacdo abrangida
pela reserva da intimidade da vida privada". As fichas de avaliacdo dos
trabalhadores que exercem funcdes publicas contém apreciacdes e juizos de valor,
efetivamente e na generalidade sobre o seu desempenho profissional, mas também
sobre o seu modo de ser e de entrega ao trabalho. De alguma forma quantificam a
personalidade do trabalhador na sua relagdo laboral, com os colegas, chefias,
"fornecedores e clientes". Fazem transparecer a sua personalidade, a pessoa que o
trabalhador é.

Os direitos de personalidade séao, constitucionalmente, considerados fundamentais,
s6 disponiveis pelo proprio e socialmente defensaveis de qualquer agresséo
gratuita.

Para aceder a documentos que contenham informacdo daquela indole, nos termos
LADA, s6 tem legitimidade o proprio titular, um terceiro desde que autorizado por
aquele ou, ndo tendo dele autorizacdo, demonstre interesse direto, pessoal e
legitimo, suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade
(conferir o n.° 5 do artigo 6.°).

Ora, no meu entender, a CADA ao entender no sentido exatamente oposto incorre
na ndo aplicagcédo das normas da LADA e do SIADAP.

a) Antero Fernandes Ro6lo



