Parecer n.° 312/2012
Data: 2012.10.16
Processo n.° 422/2012

Entidade consulente : Instituto da Construcéo e do Imobiliario

| - Factos e pedido

1. Luis & Mateus - Comeércio e Transformacgédo de Produtos Alimentares, Lda solicitou

ao Instituto da Construcdo e do Imobilidrio (INCI) o acesso ao “processo para
obtencdo do alvard de construgbes n.° 359507, respeitante a Confersado -
Sociedade de Construgcdo Unipessoal, Lda, a quem adjudicou a construcado de
determinada obra.
Referiu que a informacao requerida destina-se a demonstrar que a Confersado
dispde de uma estrutura empresarial, ao contrario do alegado pelos servicos de
inspecéo tributaria, em situacdo em que tera concluido que “as facturas emitidas
pela Confersado a exponente resultam de operacéo nao real”.

2. O INCI tendo davidas sobre a deciséo a proferir, solicitou o parecer da Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), remetendo copia do processo
requerido.

Do processo constam certidbes da conservatOria de registo comercial, oficios e
notificacdes relacionados com o cumprimento das condicdes minimas para a
Confersado permanecer na atividade e com a alteracdo de denominacéao, certificado
de classificagdo de industrial de construcao civil e os documentos que o instruiram,
como oficios, parecer do IMOPPI, lista de equipamentos da empresa, requerimento,
cartdo de identificacdo de pessoa coletiva, contrato de sociedade, copia de BI,
certificado de registo criminal, declaracdo de idoneidade da empresa, historial da
empresa, declaragcbes de empresas que aguardavam (em 2001) a atribuicdo do
alvard para adjudicar obras a Confersado, organograma, curriculo de empresario,
numero de efetivos e volume de negdcios em obra, folhas de remuneracdo
entregues a seguranca social em 2000/2001, ficha curricular de técnico, informacéo
sobre valores de obras, carteira profissional, faturas respeitantes a aquisicdo de
materiais, declaracdo bancéria abonatdria, declaracdo de seguradora e declaracao

de inscricdo no registo/inicio de atividade.



Il - Apreciacgdo juridica

1. A entidade consulente esta sujeita a Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, Lei do Acesso
aos Documentos Administrativos (LADA), alinea c), n.° 1, artigo 4.°.

Serdo deste diploma legal os preceitos normativos doravante mencionados sem
gualquer outra referéncia.

2. O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.° nos
termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
consulta, de reproducéo e de informacgéo sobre a sua existéncia e conteudo.”

A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacdo sob
forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome, artigo 3.°, n.° 1,
alinea a).

Como refere o Acérdao n.° 0758/11 do Supremo Tribunal Administrativo, de 31 de
agosto de 2011, “[p]Jara que um documento seja considerado «documento
administrativo» para efeitos da alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, ndo
se exige que ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,
bastando que esteja na posse dos Orgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

Nestes termos, 0 acesso aquele tipo de documentos € livre e generalizado, sem que
haja necessidade de apresentar qualquer justificacdo ou fundamentacao.

O artigo 6.° identifica algumas restricoes ao direito de livre acesso:

- Quando se trate de documentos nominativos (n.° 5);

- Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

- Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3, e 4).

O direito de acesso a informacéo estd, ainda, sujeito a limites ou restricdes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacédo, a palavra, a
imagem®.

3. Documentos administrativos nominativos sao aqueles que contém “acerca de

pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou

! Cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicao,
Volume I, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra, 2005, p. 430.
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informacéo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada” (alinea b) do n.° 1
do artigo 3.9).
Pode aceder a tais documentos o titular da informacao constante dos mesmos.
Tratando-se de um terceiro 0 acesso sO é permitido se o0 mesmo “estiver munido de
autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio
da proporcionalidade” (n.° 3 do artigo 2.°, e n.° 5 do artigo 6.°).
E entendimento da CADA que s&o de classificar como documentos nominativos os
gue revelam dados do foro intimo de um individuo, como por exemplo os seus dados
genéticos, de saude, ou 0s que se prendem com a sua vida sexual, os relativos as
suas convicgdes ou filiagdes filosoficas, politicas, religiosas, partidarias, ou sindicais,
0S que contém opinides sobre a pessoa, e outros documentos cujo conhecimento
por terceiros possa, em razdo do seu teor, traduzir-se numa invasado da reserva da
intimidade da vida privada.
Os documentos sujeitos a restricdes de acesso “sao objecto de comunicacgao parcial
sempre que seja possivel expurgar a informacéo relativa & matéria reservada” (artigo
6.°,n.°7).
4. Estd em causa 0 acesso a processo administrativo de qualificacdo da empresa
Confersado, que exerce a atividade de construcgéo.
Compulsado o processo requerido, apurados os documentos contidos no mesmo,
podemos afirmar que, com exce¢do dos documentos respeitantes a remuneracao
dos trabalhadores da Confersado, se trata se documentos ndo nominativos.
Todos podem aceder aos mesmos sem necessidade de fundamentar ou justificar o
pedido.
5. Sobre o acesso a informacéao respeitante as remuneracdes, deve ter-se em conta o
Parecer da CADA n.° 333/2009%, no qual se referiu o seguinte:
“(...)
uma vez que os descontos para a Seguranca Social sdo, em principio, feitos por
particulares, isto é, por cidaddos e empresas, 0s valores concretos dos mesmos
nao constituem informacao generalizadamente acessivel. Por isso, tal como sucede
com as remuneracdes auferidas pelo trabalho desenvolvido no ambito de entidades
privadas, os concretos montantes dos descontos que sobre elas incidem, mesmo
guando decorram directamente da lei e ndo de um acto de vontade ou de uma

decisdo judicial, constituem matéria reservada. Portanto, se dos documentos em

% Disponivel em www.cada.pt, tal como os adiante citados.



causa constarem os valores efectivamente suportados a titulo de desconto, esses

valores configuram informacéo nominativa, que devera ser expurgada.

(...).”
As remuneracdes suportadas por dinheiros publicos ndo tém caracter reservado, isto
€, sado publicas, decorrendo da aplicacdo de critérios legais, 0 mesmo nao
acontecendo com as remuneragdes a cargo de empresas privadas, como é 0 caso
da Confersado.

6. A CADA ja se pronunciou sobre o acesso a documentos relativamente aos quais se
poderiam suscitar duvidas quanto a sua natureza, como € 0 caso das copias de
cartdo de identificacdo de pessoa coletiva, de Bl e de certificado de registo criminal.

7. A informacéo que consta no cartdo de pessoa coletiva ou no bilhete de identidade é,
para efeitos da LADA, ndo nominativa, de acesso livre e generalizado.

Os elementos que constam do bilhete de identidade, sendo embora do dominio da
vida privada de um individuo, ndo integram o nucleo essencial da sua privacidade.

8. Relativamente ao acesso ao certificado de registo criminal, a CADA no Parecer n.°
90/2007 referiu o0 seguinte:

“(...)

Cumpre agora ver a situacdo dos certificados de registo criminal para fins de
nomeacgcao em cargos publicos: por norma, a informagcdo sobre identificacdo
criminal s6 é, neste momento, acessivel pelo seu proéprio titular, por quem prove
efectuar o pedido em seu nome ou no seu interesse (artigo 6° da Lei n°® 57/98, de
18 de Agosto®), ou, ainda, pelas entidades a que fazem mencéo as diversas alineas
do artigo 7° dessa lei.

E certo que a alinea i) deste preceito admite 0 acesso a essa informacao por parte
de entidades autorizadas pelo Ministro da Justica para a prossecucao de fins de
investigacdo cientifica ou estatisticos (e o estudo em curso conta, relembre-se,
“com o apoio do Ministério da Justica”).

Cré-se, porém, que nem sera necessaria uma tal autorizacdo: é que os certificados
a que a DGAJ se refere indicavam apenas que aquela pessoa nao fora alvo de
quaisquer condenacdes penais (se o tivesse sido, ndo teria sido provida em cargo
publico) e, nessa medida, comprovavam o seu “bom comportamento”, pelo menos
até a data da sua emissdo. Sera, portanto, apenas isto que consta dos processos
individuais cuja consulta foi pedida, pelo que ndo ha razdes que inibam o seu

® Este diploma estabelece os principios gerais que regem a organizacdo e o funcionamento da identificacdo
criminal.
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conhecimento por quaisquer terceiros, isto €, independentemente da obtencéo de
autorizacdo do Ministro da Justica ou de Parecer favoravel da CADA.

(...).”

Entende-se que a doutrina exposta se aplica ao caso em apre¢o, uma vez que o
certificado de registo criminal apresentado apenas refere que determinada pessoa, a
data da sua emisséo, nao foi alvo de condenacédo penal, ndo havendo razdes que

inibam o seu conhecimento por terceiros.
[l - Concluséo

Face ao exposto, deve a entidade requerida facultar o acesso ao processo solicitado,

expurgado da informacé&o respeitante a remuneracao auferida por trabalhadores.
Comunique-se.
Lisboa, 16 de outubro de 2012
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