Parecer n.° 313/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 372/2012

Queixa de: Maria de Fatima Mendes Ferreira Vinagre

Entidade requerida: Diretor do Agrupamento de Escolas do Cadaval

| - Factos e pedido

1. Maria de Fatima Mendes Ferreira Vinagre solicitou (novamente) ao Diretor do
Agrupamento de Escolas do Cadaval fotocopias do “anexo III”, da ata da reunido
“referente a convocatéria n.° 408 (...) e respetivos documentos que estiveram em
analise, nomeadamente os documentos: AV.7 e AV.12", com o objetivo de recorrer
da sua avaliagcado de desempenho final.

2. O requerido nao respondeu a requerente.

3. Na auséncia de resposta, a requerente apresentou queixa a Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA).

4. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida nada disse.

Il - Apreciacgdo juridica

1. De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto, Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), as entidades a
guem tiver sido dirigido requerimento de acesso a documentos administrativos
podem expor a CADA duvidas que tenham sobre a decisao a proferir, a fim de esta
entidade emitir parecer.
Serdo deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem qualquer outra referéncia

2. A entidade requerida est4 sujeita a LADA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
4.9

3. O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°, nos
termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
consulta, de reproducéo e de informacgéo sobre a sua existéncia e conteudo.”
A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacdo sob
forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome, artigo 3.°, n.° 1,
alinea a).
Como refere o Acorddo n.° 0758/11 de Supremo Tribunal Administrativo, 31 de
agosto de 2011, “[pJara que um documento seja considerado «documento
administrativo» para efeitos a alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, ndo
se exige gue ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,



bastando que esteja na posse dos 6rgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

Nestes termos, 0 acesso aquele tipo de documentos € livre e generalizado, sem que
haja necessidade de apresentar qualquer tipo de justificacdo ou fundamentacgéao.

O artigo 6.° identifica algumas restricoes ao direito de livre acesso:

- Quando se trate de documentos nominativos (n.° 5);

- Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

- Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3, e 4).

Nos termos do artigo 6.°, n.° 3, “[o] acesso aos documentos administrativos
preparatérios de uma decisdo ou constantes de processos ndo concluidos pode ser
diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de
um ano apdés a sua elaboracao”.

O direito de acesso a informacéo estd, ainda, sujeito a limites ou restricdes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacdo, a palavra, a
imagem, a privacidade, restricbes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

4. Documentos nominativos sao, para efeitos da LADA, os documentos administrativos
gue contenham, “acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacéo
ou juizo de valor, ou informagdo abrangida pela reserva da intimidade da vida
privada” [alinea b) do n.° 1 do artigo 3.9].

E nominativo o documento administrativo que revele, por exemplo, informagio de

saude, da vida sexual, de convic¢des ou filiacdes filosoéficas, politicas, religiosas,

partidarias ou sindicais.

Sao ainda nominativos os documentos administrativos que contenham opinides

sobre a pessoa (nomeadamente as expressas em processos de averiguacoes, de

inquérito e disciplinares), os que traduzam descontos no respetivo vencimento, feitos

nao ope legis, mas ope voluntatis ou na sequéncia de decisao judicial e outros

documentos cujo conhecimento por terceiros possa, em razdo do seu teor, traduzir

uma invaséo da reserva da intimidade privada.

Os documentos nominativos sdo comunicados, apenas:

a) A pessoa a quem os dados digam respeito;

b) A terceiros munidos de autorizagao escrita,;

c) A terceiros que demonstrem possuir interesse direto, pessoal e legitimo no
acesso (n.° 5 do artigo 6.9).

! Cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicao,
Volume I, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra, 2005, p. 430.



5. Esta em causa o acesso a documentos respeitantes a avaliacdo de desempenho da
requerente.
Na sequéncia do que a CADA tem vindo, sustentadamente, a defender, a requerente
tem direito a aceder, incondicionalmente, a qualquer documento relacionado com a
sua avaliacdo de desempenho?.
Nesse sentido se pronunciou recentemente o Tribunal Central Administrativo do Sul,
em Acérdao de 8 de margo de 2012 (Processo n.° 08369/11), no qual se afirmou, de
mais relevante, o seguinte:
“Ali diz-se que os procedimentos relativos ao SIADAP 3 tém caracter confidencial
(art. 44°-2 cit.). Também se diz que ha publicitacdo se estiver em causa a mudanca
de posicao remuneratéria na carreira ou a atribuicdo de prémio de desempenho séo
objecto de publicitacao (art. 44°-1 cit.).
Estas normas devem ser interpretadas de acordo com o cit. art. 5° da LADA e o cit.
art. 268°-2 da CRP, e seus pressupostos logicos e teleoldgicos: a transparéncia da
Adm. Pub. e o principio do arquivo aberto visam proteger o interesse comum e a
democracia.
Se a documentacgédo da avaliagdo do desempenho contiver, como € normal suceder,
apenas apreciacdes de natureza funcional, serd acessivel a qualquer pessoa e sem
restricdes, ou seja, sera acessivel mesmo por quem ndo demonstre ser portador de
um interesse juridicamente qualificado segundo o principio da proporcionalidade.
Pelo que:
@ a cit. confidencialidade do procedimento (i.e., do iter antes de fixada a avaliag&o),
gue nos parece logica e razoavel, ndo pode impedir o acesso publico irrestrito ao
resultado final desse procedimento de avaliagcdo, e assim
@ da necesséaria publicitacdo da avaliacdo final do desempenho apenas numa
situacdo de mudanca de posicdo remuneratéria na carreira ou numa situacao de
atribuicdo de prémio de desempenho ndo se pode retirar a regra do arquivo
fechado; antes sim que o principio da transparéncia da Adm. Pub. impde que se va
além do arquivo (passivamente) aberto a todos, publicitando as mencgdes
qualitativas e respectiva quantificacao.
Resulta, assim, evidente, a opcdo do legislador em subordinar o sistema de
avaliacdo ao principio da transparéncia. N&o aceitar a transparéncia, neste
dominio, inibiria decisivamente a possibilidade de o direito de acesso poder
constituir pressuposto esclarecido de avaliagéo na utilizagdo de meios graciosos ou
contenciosos por requerentes que pretendam impugnar as respectivas avaliagdes
de desempenho.
E, por isso, dispensavel a demonstracdo de um interesse juridicamente atendivel
no acesso a quaisquer documentos administrativos na parte em que contenham
dados publicos (ou publicitaveis, por ndo terem caracter pessoal).

% Cfr. o parecer da CADA n.° 164/2012, disponivel em www.cada.pt



N&o existem, em regra, motivos para inviabilizar o acesso por terceiros a
documentos respeitantes a avaliacdo de desempenho dos trabalhadores da
Administracdo Publica, porque ndo estd em causa informacéo respeitante a reserva
da intimidade da vida privada, tratando-se apenas do conhecimento de apreciacdes
ou juizos meramente funcionais, isto €, decorrentes do exercicio de fungbes por
parte dos avaliados. Sendo esse 0 caso, tal informagcédo é acessivel por terceiros,
mesmo sem a autorizagao escrita dos avaliados.
Enfim, de acordo com o quadro legal e doutrina expostos, se os documentos
relativos aos procedimentos de avaliagdo dos trabalhadores da Administracao
Publica contiverem apenas apreciacbes de natureza funcional, eles ndo serédo
documentos nominativos, sendo, pois, de acesso livre e generalizado. E mais:
ainda que dos documentos conste informacdo de natureza nominativa, 0
requerente tem o direito de aceder a eles, mesmo que essas informacdes
respeitem a terceiros, na medida em que tenham interferido na classificacdo de
servico que |he foi atribuida e a pretendam impugnar.
Em suma, as fichas anuais com a avaliagcdo do desempenho de um servidor do
Estado ndo contém, em regra, nada de intimo, pelo que estdo efectivamente
cobertas pelo principio geral do arquivo aberto decorrente do art. 268°-2 CRP e da
LADA, sendo por isso de livre acesso publico.
N&o é, assim, exigivel um interesse directo, pessoal e legitimo do requerente.
O poder de a Administracdo recusar 0 acesso a sua documentagdo € um poder
vinculado aos principios e objectivos fixados por lei, a ser exercido segundo os
principios da transparéncia e da proporcionalidade, que s6 deve ser invocado
gquando o mesmo for indispensavel para evitar prejuizos que ndo poderiam ser
evitados doutra forma.”

6. Nao existem motivos para que a solugéo encontrada nao seja idéntica, na presente
situacdo. A requerente tem direito de aceder aos documentos que, solicitou, na
medida em que Ihe dizem diretamente respeito.

[l - Concluséao
Em raz&o do exposto, deve ser facultado o acesso a informacéo requerida.

Comunique-se.
Lisboa, 16 de outubro de 2012
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