Parecer n.° 314/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 374/2012

Queixa de: Maria Teresa Torres Antunes Lino Craveiro

Entidade requerida: Inspetor Geral das Atividades Culturais

| - Factos e pedido

1. Maria Teresa Torres Antunes Lino Craveiro, técnica superior do mapa de pessoal da
Inspecédo Geral das Atividades Culturais, solicitou ao Inspetor Geral das Atividades
Culturais “ (...) para efeitos de recurso da avaliacdo de desempenho atribuida
relativa ao ano de 2011 (...) certiddo comprovativa da recolha do contributo escrito
da Diretora de Servigos Juridicos e de Contencioso, com a respetiva fotocopia, de
acordo com a previsdo do numero 4 do artigo 42.°, da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
Dezembro. Mais requer ainda fotocoOpias das atas das reunides do Conselho
Coordenador de Avaliacdo, em que foram deliberadas as diretrizes e orientacbes
previstas nas alineas a) e b) do niumero 1 do artigo 58.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28
de Dezembro (...) ".

2. Na falta de resposta apresentou queixa a Comissao de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA).

3. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida informou que “ (...) a
documentacéo solicitada (...) foi expedida em 17 de agosto de 2012, encontrando-se
assim satisfeito o pedido. Considerada a data de apresentacdo da queixa (...)
afigura-se ter ocorrido um desencontro de correio (...) ".

4. A requerente notificada da prondncia da entidade requerida, reiterou que “ (...) ao
contrario do alegado pela IGAC (...) nenhum dos elementos requeridos pela
gueixosa aquela entidade foi, até ao momento, recebido (...) pelo que a citada
Inspecédo-Geral persiste no incumprimento da Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos (...) os documentos requeridos, a saber, o contributo por escrito da
anterior superiora hierarquica e atas do Conselho coordenador de Avaliacdo em que
foram deliberadas as diretrizes e orientacbes relevantes para a atribuicdo da
avaliacdo de desempenho referente ao ano de 2011, constituem pecas
indispensaveis a estruturacdo da impugnacdo dessa mesma classificagcdo, pelo que
a queixosa ficou coartada nos seus direitos por uma atuacéo ilegal da IGAC (...) ".

Il - Apreciacgdo juridica



1. “A Inspecédo-Geral das Atividades Culturais, abreviadamente designada por IGAC, é
um servico da administracao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa”
(cf. artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 43/2012, de 25 de maio).

Aplica-se-lhe, pois, a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma que regula o acesso

aos documentos administrativos e a sua reutilizacdo (LADA). E o que resulta da

alinea a) do n.° 1 do artigo 4° desta lei, a qual se reportam os preceitos adiante
mencionados sem qualquer outra referéncia.

2. O acesso livre e generalizado aos documentos administrativos constitui um principio

geral da LADA (artigo 5.°9): “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende
os direitos de consulta, de reproducédo e de informacdo sobre a sua existéncia e
conteudo”.
A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacao sob
forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome, artigo 3.°, n.° 1,
alinea a).
Como refere o Acordao n.° 0758/11 de Supremo Tribunal Administrativo, 31 de
agosto de 2011, “[pJara que um documento seja considerado «documento
administrativo» para efeitos a alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, ndo
se exige que ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,
bastando que esteja na posse dos 6rgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

Nestes termos, 0 acesso aquele tipo de documentos € livre e generalizado, sem que

haja necessidade de apresentar qualquer tipo de justificacdo ou fundamentacéao.

No entanto, a LADA identifica, algumas restrices ao direito de livre acesso:

a) Quando os documentos contenham, acerca de pessoa singular, identificada ou
identificavel, apreciacdes ou juizos de valor, ou informa¢gBes abrangidas pela
reserva da intimidade da vida privada - informacao nominativa (n.° 5 do artigo 6.°);

b) Quando os documentos contenham “segredos de empresa” (n.° 6 do artigo 6.°);

c) Quando haja razbes para diferir ou indeferir 0 acesso (n°s 1, 2, 3 e 4 do artigo
6.9).

O direito de acesso a informacédo estd, ainda, sujeito a limites ou restricdes, para

salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele

entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,

direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacdo, a palavra, a



imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

3. Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, “acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou
informacdo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada” (alinea b), n.° 1,
artigo 3.9). S&o de classificar como documentos nominativos, por exemplo, 0os que
revelem informacgéo de saude, da vida sexual, de convic¢des ou filiagdes filosoficas,
politicas, religiosas, partidarias ou sindicais.

Nesta mesma perspetiva, dando a palavra ao STJ, em 28.09.2011, Proc. n.° 22/09.6
-1V - e) o qual cita o Ac. da R. do Porto de 2006/Mai./31 (CJ 111/210) «o que se
pretende abranger e tutelar € apenas “o nucleo duro da vida privada” e mais sensivel
de cada pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a saude, a vida particular e
familiar mais restrita, que se pretende reservada e fora do conhecimento das outras
pessoas».

Estes documentos sao comunicados ao titular da informag&o neles vertida e a um
terceiro se este estiver munido de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados
digam respeito ou demonstrar interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade (artigo 6.°, n.° 5).

Os documentos nominativos “sdo objeto de comunicacao parcial sempre que seja
possivel expurgar a informacao relativa & matéria reservada” (artigo 6.2, n.° 7).

4. Visto, em tracgos largos, o regime de acesso que a LADA consagra, e operando uma
resenha interpretativa dos factos apurados, emerge, em sintese, que a questao
essencial a decidir prende-se com o0 acesso a “ (...) recolha do contributo escrito da
Diretora de Servigcos Juridicos e de Contencioso (...) " e as “(...) atas das reunides
do Conselho Coordenador de Avaliacdo, em que foram deliberadas as diretrizes e
orientacdes previstas nas alineas a) e b) do numero 1 do artigo 58.° da Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de Dezembro (...)".

Esta em causa o0 acesso a documentos respeitantes a avaliacdo de desempenho da
requerente.

A requerente alega que nao recebeu os elementos peticionados.

E a entidade requerida propugna que deu satisfagdo ao pedido.

Tem sido entendido pela CADA? que nédo existem, em regra, motivos para inviabilizar

0 acesso por terceiros a documentos que insiram juizos de natureza funcional.

! J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicdo, Volume I,
Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |,
Coimbra, 2005, p. 430.



E que ndo esta em causa a reserva da intimidade da vida privada; do que se trata é
apenas do conhecimento de apreciagfes ou juizos meramente funcionais, isto €&,
decorrentes do exercicio de func¢des por parte do(s) avaliado(s). E, se for esse o
caso, tal informacéao é acessivel por terceiros, mesmo sem a autorizacao escrita dos
visados.

Portanto, se a documentacao da avaliacdo do desempenho contiver, como é normal
suceder, apenas apreciacdes de natureza funcional, sera acessivel a qualquer
pessoa e sem restricdes, ou seja, sera acessivel mesmo por quem ndo demonstre
ser portador de um “interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente relevante
segundo o principio da proporcionalidade”.

Se os documentos relativos aos procedimentos de avaliagdo contiverem apenas
apreciacdes de natureza funcional, eles ndo serdo documentos nominativos, sendo,
pois, de acesso livre e generalizado.

Na situacdo em apreco, ainda que dos documentos requeridos, concernentes a
recolha dos contributos escritos da Diretora de Servicos na avaliagdo do
desempenho da requerente, porventura constem informacdes de natureza
nominativa, a requerente tera o direito de aceder a elas, uma vez que lhe dizem
respeito.

Mesmo que essas informacgdes respeitem a terceiros, a requerente, na medida em
gue tenham interferido na classificacdo de servico que lhe foi atribuida, tem
interesse direto, pessoal e legitimo no acesso as mesmas.

E pelo acesso integral a todos os documentos solicitados que a requerente podera
verificar se foram respeitados os principios da igualdade e da relatividade na
avaliacao atribuida e, assim, decidir de forma esclarecida, se, e em que termos,
pode fazer uso dos meios de impugnacao procedimentais e processuais que a lei lhe
faculta.

Sobre a conjugacdo da LADA com a legislacdo respeitante a avaliagcdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica, a CADA no seu Parecer n.° 184/2008
afirmou o seguinte:

“(...)

A LADA operou trés efeitos favoraveis a um justo equilibrio entre a transparéncia e

a protecéo da intimidade da vida privada:

% Cf. Pareceres n.°s 184, 198 e 319/2008, n.° 70/2009, n.s 10 e 409/2010, disponiveis em www.cada.pt.



a) A LADA tornou inequivocamente dispensavel a demonstracdo de um interesse
juridicamente atendivel no acesso a documentos, na parte em que contenham
dados publicos (ou publicitaveis, por ndo terem caracter pessoal);

b) A LADA viabilizou o acesso a dados néo pessoais (ou «neutros», como datas de
atos e/ou factos), por ndo contundirem com a reserva da intimidade da vida
privada;

c) A LADA néo afetou a regra da confidencialidade de informacdo que recaia no
quadro da reserva da intimidade da vida privada; mas, como regra que é, sofre
excecoes; e assim sucederd quando, na ponderacao de interesses em confronto,
a CADA reconheca que alguém é portador de um interesse direto, pessoal e

legitimo no acesso a documentos inserindo dados pessoais relativos a terceiros

(.)"

[l - Concluséo
Em razdo do exposto, deve ser facultado o acesso aos documentos solicitados,

respeitantes a avaliacdo de desempenho da requerente.

Comunique-se.

Lisboa, 16 de outubro de 2012

Paulo Moura Pinheiro (Relator) - Pedro Delgado Alves - David Duarte - Maria Eduarda
Azevedo - Antero ROlo (com declaracao de voto) - Renato Gongalves - Artur Trindade -

Joao Perry da Camara - Helena Delgado Anténio - Antonio José Pimpao (Presidente)

Declaragao de voto

Concordando embora com o sentido geral do parecer, entendo que o conteudo da
segunda parte do numero 4. de Apreciacao juridica € de duvidosa utilidade para a
economia do parecer. Por outro lado, ndo concordo com o seu conteudo.

Quanto as chamadas "aprecia¢des ou juizos de valor meramente funcionais”, digo
simplesmente que sdo apreciacdes ou juizos de valor sobre pessoas e repito 0 meu
entendimento quanto ao acesso a documentos respeitantes a avaliacdo de

desempenho de trabalhadores que exercem fungdes publicas.



A CADA deve respeitar a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o
sistema integrado de gestdo e avaliacdo de desempenho na administracdo publica
(SIADAP), e em especial relativamente a forma da publicidade da avaliacdo de
desempenho relativa a avaliacdo dos trabalhadores (SIADAP 3) prevista no seu
artigo 44.°. Sendo que no n.° 2 deste, se estabelece, como regra, relativamente a
todo o processo de avaliagdo, a confidencialidade. Alids, o legislador repete as
mesmas regras nos varios diplomas respeitantes a avaliagdo de desempenho dos
varios corpos de trabalhadores da administracéo publica.

E no n.° 4 daquele artigo que se dita a aplicacéo "supletiva”" da LADA.

Ora, diz-nos a alinea b), do n.° 1, do artigo 3.° da LADA, que se considera
documento nominativo, aquele "que contenha, acerca de pessoa singular,
identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacdo abrangida
pela reserva da intimidade da vida privada". As fichas de avaliacdo dos
trabalhadores que exercem fun¢des publicas contém apreciagdes e juizos de valor,
efetivamente e na generalidade sobre o seu desempenho profissional, mas também
sobre o seu modo de ser e de entrega ao trabalho. De alguma forma quantificam a
personalidade do trabalhador na sua relacdo laboral, com os colegas, chefias,
"fornecedores e clientes". Fazem transparecer a sua personalidade, a pessoa que o
trabalhador €.

Os direitos de personalidade sao, constitucionalmente, considerados fundamentais,
s6 disponiveis pelo proprio e socialmente defensaveis de qualquer agresséo
gratuita.

Para aceder a documentos que contenham informacdo daquela indole, nos termos
LADA, s6 tem legitimidade o proprio titular, um terceiro desde que autorizado por
aquele ou, ndo tendo dele autorizacdo, demonstre interesse direto, pessoal e
legitimo, suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade
(conferir o n.° 5 do artigo 6.°).

Ora, no meu entender, a CADA ao entender no sentido exatamente oposto incorre

na ndo aplicacédo das normas da LADA e do SIADAP.

a) Antero Fernandes R0lo



