Parecer n.° 316/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 335/2012

Queixa de: Maria Manuela Martins Gongalves Silva

Entidade requerida : Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha

| - Factos e pedido
1. Maria Manuela Martins Gongalves Silva solicitou ao Presidente da Junta de

Freguesia da Ribeirinha “0 acesso ao processo completo da obra publica realizada

na Rua de Tras da Freguesia da Ribeirinha do Concelho de Angra do Heroismo no

ano de 2007. A fim de poder consultar todos os docuemntos nele integrados, desde
licenca de construgdo, contrato de empreitada, recibos, entre outros documentos
gue direta ou indiretamente se relacionem com o jA mencionado processo.”

A requerente pretende ainda “que me fosse facultada ainda a possibilidade de

duplicar parte ou partes deste que se demonstrem relevantes. ”.

Refere que solicita 0 acesso “a fim de poder apurar responsabilidade pelos danos

causados” na sua habitacéo, localizada na rua em que se efetuou a obra.

Pede também “a consulta dos pareceres técnicos que foram efetuados no decurso

de um processo de averiguacdo e apuramento de responsabilidade dos danos

causados na habitacdo em questdo. Pareceres estes que tomei conhecimento da
sua existéncia, apds serem referidos pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia
da Ribeirinha”.

2. Perante a auséncia de resposta, o0 requerente apresentou queixa a CADA.

3. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida declarou que procedeu ao envio
dos documentos solicitados.

4. A requerente informou a CADA de que a sua solicitagdo nao foi integralmente
satisfeita, faltando, nomeadamente:

* Fotocopias justificativas da despesa conforme a alinea d) do namero 2 da
clausula 4 do Protocolo de delegacdo de competéncias assinado entre o
Presidente da Camara Municipal e o Presidente da Junta de Freguesia;

» Nao foram apresentados pareceres técnicos que foram efetuados no decurso de
eventuais processos de averiguacao, de fiscalizagéo de obra, etc.”

5. Posteriormente, veio a entidade requerida informar a CADA de que ndo tem mais

documentos para facultar a requerente, para além dos que ja disponibilizou.



Il - Apreciacgdo juridica

1. De acordo com a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma que regula o acesso aos
documentos administrativos e a sua reutilizacdo, de ora em diante designada como
Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), compete a CADA apreciar
as queixas que lhe sejam apresentadas contra a falta de resposta, indeferimento ou
outra decisédo limitadora do acesso a documentos administrativos (n.° 1 do artigo
15.°, e alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°).

Serdo deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem qualquer outra referéncia.

2. A entidade requerida encontra-se sujeita a LADA [alinea e) do n.° 1 do artigo 4.°].

3. O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°, nos
termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
consulta, de reproducao e de informacédo sobre a sua existéncia e contetdo.”

A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informacdo sob
forma escrita, visual, sonora, electrénica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome, artigo 3.°, n.° 1,
alinea a).

Como refere o Acorddo n.° 0758/11 de Supremo Tribunal Administrativo, 31 de
agosto de 2011, “[pJara que um documento seja considerado «documento
administrativo» para efeitos da alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, n&o
se exige gue ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,
bastando que esteja na posse dos 6rgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

O acesso a estes documentos € livre e generalizado, sem que haja necessidade de
apresentar qualquer justificacdo ou fundamentacao.

O artigo 6.° identifica algumas restricoes ao direito de livre acesso:

- Quando se trata de documentos nominativos (n.° 5);

- Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

- Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3, e 4).

O direito de acesso a informacéo esta, ainda, sujeito a limites ou restricbes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,

direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacdo, a palavra, a
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imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

4. Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou
informacéo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada [alinea b), n.° 1, do
artigo 3.9].

S&o de classificar como documentos nominativos, por exemplo, 0s que revelem
informacéo de saude, da vida sexual, de convic¢des ou filiacdes filosdficas, politicas,
religiosas, partidarias ou sindicais.

Os documentos nominativos sdo comunicados, mediante requerimento, ao titular da
informacao neles vertida.

Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido
de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio
da proporcionalidade (n.° 5 do artigo 6.°).

Os documentos nominativos “sédo objecto de comunicacdo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informacéo relativa a matéria reservada” (n.° 7 do artigo 6.°).

5. A CADA ja se pronunciou quanto a natureza ndo nominativa (logo, de acesso livre e
generalizado) dos documentos inseridos em processos de obras, através da
emissdo dos pareceres n.° 103 e 247/2007, 163/2010 e 357/2011%

Da documentacdo constante do processo, depreende-se que o procedimento se
encontra concluido. A obra em causa foi executada em 2007 e a rececdo provisoria
da obra, documento do qual consta que “os trabalhos estdo devidamente e
integralmente executados”, data de 1 de Agosto de 2007. Estamos perante
informacéo nao procedimental.

Como tal, a requerente tem direito a aceder ao processo em apreco, na sua
totalidade.

6. A requerente alega que dos documentos que lhe foram facultados ndo constam
justificativos de despesas efetuadas nem pareceres técnicos que sustentem as obras
realizadas.

A fatura a que acedeu a requerente ndo se encontra, de facto, detalhada ou

pormenorizada. Ndo compete, todavia, a CADA, analisar a conformidade da referida

! Cfr. (3.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicao,
Volume |, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra, 2005, p. 430).

2 Disponiveis em www.cada.pt.



fatura com as normas legais em vigor, nem pronunciar-se sobre a legalidade da
existéncia ou nao de determinados documentos.
A requerida ndo é obrigada a elaborar documentos para satisfazer o pedido do
particular - n.° 5 do artigo 11.°.
O mesmo se afirma relativamente aos pareceres técnicos que possam suportar as
opcbes tomadas ao nivel das obras efetuadas. Nao existindo, a Administracdo nao
esta vinculada a elaboragcdo dos documentos pretendidos, para efeitos,
exclusivamente, de satisfacdo do solicitado pelo requerente, conforme estatui,
novamente, o n.° 5 do artigo 11.°.

7. Nesta como na situagéo anterior, ndo possuindo a requerida a informacéo solicitada,
deve informar a requerente desse facto - alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° -, 0 que

alega ja ter feito.
lIl - Concluséo
Face ao exposto, tendo a entidade requerida facultado o acesso aos documentos de
gue dispunha, deve a presente queixa ser arquivada.
Comunique-se.
Lisboa, 16 de outubro de 2012
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