Parecer n.° 325/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 341/2012

Queixa de: Biocere - Comercializacao e Producao de Produtos Agricolas, Ld?2.

Entidade requerida : Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP)

| - Factos e pedido

1. Em 20 de julho de 2012, a Biocere - Comercializacdo e Producdo de Produtos

Agricolas, Ld2. requereu (pela segunda vez) ao IFAP, IP “copia do despacho com a
decisdo que incidiu sobre a minha reclamacao”. A reclamacdo apresentada pela
requerente tem por base a alegada eliminagéo, por parte do IFAP, IP, de parcelas de
referéncia da sua “iIE” (ldentificacdo de exploracdo, pelo que se retira do sitio
eletrénico do IFAP, IP.).

2. Perante a auséncia de resposta da requerida, apresentou queixa a CADA.

3. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida nada disse.

Il - Apreciacgao juridica

1. De acordo com a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma que regula o acesso aos

documentos administrativos e a sua reutilizacdo, de ora em diante designada como
Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), compete a CADA apreciar
as queixas que lhe sejam apresentadas contra a falta de resposta, indeferimento ou
outra deciséo limitadora do acesso a documentos administrativos [n.° 1 do artigo 15.°
e alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°].

Serdo deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem qualquer outra referéncia.

Considerando que a entidade requerida se encontra sujeita a LADA [alinea c) do n.°
1 do artigo 4.°] e que o requerimento é tempestivo, cumpre apreciar a questao que

deu origem a presente queixa.

2. A LADA considera documento administrativo qualquer suporte de informag&o sob

forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na posse dos
orgaos e entidades referidos no artigo 4.°, ou detidos em seu nome [alinea a) do n.°
1 do artigo 3.9.

Como refere o Acorddo n.° 0758/11 de Supremo Tribunal Administrativo, 31 de
agosto de 2011, “[p]Jara que um documento seja considerado «documento

administrativo» para efeitos da alinea a) do n.° 1 do referido art. 3.° daquela Lei, n&o



se exige que ele esteja conexionado com alguma das actividades administrativas,
bastando que esteja na posse dos Orgaos e entidades referidos no artigo seguinte,
ou detidos em seu nome”.

O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°, nos
termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
consulta, de reproducéo e de informacao sobre a sua existéncia e conteudo.”

Os documentos administrativos sdo, em principio, de acesso livre e generalizado.

O artigo 6.° identifica, contudo, algumas restricdes ao direito de acesso:

a) Quando os documentos contenham informagao nominativa (n.° 5);

b) Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);

¢) Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3 e 4).

O direito de acesso a informacéo esta, ainda, sujeito a limites ou restricbes, para
salvaguarda de outros bens, constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacédo, a palavra, a
imagem, a privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

3. Documentos nominativos séo, para efeitos da LADA, os documentos administrativos
gue contenham, “acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacéo
ou juizo de valor, ou informacédo abrangida pela reserva da intimidade da vida
privada” [alinea b), n.° 1, artigo 3.°].

E nominativo o documento administrativo que revele, por exemplo, informagio de
saude, da vida sexual, de conviccdes ou filiacdes filosoficas, politicas, religiosas,
partidarias ou sindicais.

Sao ainda nominativos os documentos administrativos que contenham opinides
sobre a pessoa (nomeadamente as expressas em processos de averiguacoes, de
inquérito e disciplinares), os que traduzam descontos no respetivo vencimento, feitos
nao ope legis, mas ope voluntatis ou na sequéncia de decisao judicial e outros
documentos cujo conhecimento por terceiros possa, em razdo do seu teor, traduzir
uma invaséo da reserva da intimidade privada.

Assim, dados como o nome, a filiagdo, os numeros de bilhete de identidade e de

contribuinte fiscal, as habilitacbes académicas e/ou profissionais ndo sdo, a luz da

! J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicdo, Volume I,
Coimbra Editora, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra Editora, 2005, p. 430.



LADA, elementos que traduzam em si mesmos apreciagcdes, juizos de valor ou

informacgOes abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada, pelo que séo,

em geral, de livre acesso por se enquadrarem no conceito de documentos

administrativos ndo nominativos.

Os documentos nominativos sdo comunicados, apenas:

a) A pessoa a quem os dados digam respeito;

b) A terceiros munidos de autorizagao escrita,;

c) A terceiros que demonstrem possuir interesse directo, pessoal e legitimo no
acesso (n.° 5 artigo 6.°).

Os documentos nominativos “sdo objecto de comunicacdo parcial sempre que seja

possivel expurgar a informacao relativa a matéria reservada” (n.° 6 do artigo 7.°).

4. O requerente solicita copia de um despacho incidente sobre uma reclamacgéao sua.
Esse documento, existindo, ndo se enquadra em qualquer das excecdes previstas
no artigo 6.°.

De facto, tendo o requerente efetuado requerimento a Administracdo, esta tem a
obrigacao de transmitir a posicao que tomou (se tomou) sobre a questdo. Como tal,
0 requerente tem direito de acesso ao documento do qual consta essa posicao.
Como tal, a existir, 0 documento deve ser facultado ao requerente.

5. Ao abrigo da LADA, a Administragdo néo esté obrigada a elaboragédo de documentos
com o fim exclusivo de satisfazer o direito de acesso dos cidadaos, nem a prestacéo
de quaisquer outras informacdes para além das previstas no referido artigo 5.°.
Como foi referido no parecer n.° 10/2004, desta Comissao:

“Constitui doutrina da CADA que os servi¢os publicos s6 estdo obrigados a facultar o
acesso a documentos que efectivamente detenham, n&do estando vinculados, para
satisfazer o requerimento de um interessado, a elaborar documentos,
designadamente a fazer qualquer trabalho de composicdo, de sintese ou de
elaboracao a partir de outros”.

Neste sentido estabelece o n.° 5 do artigo 11.° que “a entidade requerida n&o tem o
dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido”.

Face ao exposto, conclui-se que a entidade requerida nédo esta, nos termos da
LADA, obrigada a elaboracdo de documentos que contenham as informacfes a que
0 requerente pretende aceder.

Pode fazé-lo, mas néo esta a isso obrigada.

Caso o documento do qual se solicita fotocopia efetivamente ndo exista, deve a

entidade requerida comunicar esse facto a requerente.



[l - Concluséo
Face ao exposto, entende-se que, caso exista o documento cuja fotocopia € solicitada,
deve esta ser facultada.

Caso néo exista, deve esse facto ser comunicado a requerente.

Comunique-se.

Lisboa, 16 de outubro de 2012
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