Parecer n.° 326/2012

Data: 2012.10.16

Processo n.° 389/2012

Queixa de: Vumba - Exploracéo Florestal Agro-Pecuaria e Turismo, S.A.

Entidade requerida: Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

| - Factos e pedido

1. Vumba - Exploracdo Florestal Agro-Pecuéria e Turismo, S.A, requereu ao Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.LP.) ” (...) certiddo dos
seguintes documentos: Doc. 1 - Guia de Receita 2009/ASA/763901, no valor de
2,269.71€, com todos os documentos que fazem parte da sua fundamentacao,
controlo administrativo e/ou de campo, bem como do Despacho com a Decisédo que
ordenou a retencdo da referida verba de 2,269.71€; assim como a Delegacédo de
Competéncias a quem foi atribuido a competéncia que ordenou a Decisdo da
retencdo da verba. Doc. 2 - Guia de Receita 2008/ASA/763901, no valor de 255.96€,
com todos os documentos que fazem parte da sua fundamentacdo, controlo
administrativo e/ou de campo, bem como do Despacho com a Decisédo que ordenou
a retencao da referida verba de 255.96€; assim como a Delegacdo de Competéncias
a quem foi atribuido a competéncia que ordenou a Decisdo da retencdo da verba.
Doc. 3 - Guia de Receita 2010/ASA/763901, no valor de 121.60€, com todos os
documentos que fazem parte da sua fundamentacéo, controlo administrativo e/ou de
campo, bem como do Despacho com a Decisédo que ordenou a retencdo da referida
verba de 121.60€; assim como a Delegacdo de Competéncias a quem foi atribuido a
competéncia que ordenou a Decisdo da retencéo da verba. Ficamos a aguardar que
a certidao requerida seja passada dentro do prazo estabelecido na lei, 10 dias (...)".

2. Face a auséncia de resposta, a queixosa apresentou queixa a Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA).

3. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida nada disse.

Il - Apreciacgao juridica
1. A entidade requerida encontra-se sujeita a Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, que
regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagdo (LADA). E o
gue resulta da alinea c), do n.° 1, do artigo 4.° do mencionado diploma, ao qual se
reportam os preceitos adiante mencionados sem qualquer outra referéncia.
2. De acordo com a alinea a), do n.° 1, do artigo 3.°, considera-se documento
administrativo qualquer suporte de informacédo sob forma escrita, visual, sonora,



eletrénica ou outra forma material, na posse dos 0rgédos e entidades referidos no
artigo 4°, ou detidos em seu nome.

3. O regime geral do acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.° da
LADA, nos termos do qual: “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de informacédo sobre a sua
existéncia e conteudo”. Assim, o regime de acesso a documentos sem natureza
nominativa é generalizado e livre.

4. O artigo 6.° identifica algumas restricées ao direito de livre acesso:

a) Quando os documentos contenham informacéo nominativa (n.° 5);

b) Quando os documentos contenham “segredos de empresa” (n.° 6);

¢) Quando haja raz6es para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3 e 4).

O direito de acesso a informacdo estd sujeito a limites ou restricbes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com ele
entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacédo, a palavra, a
imagem, a privacidade, restricbes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo
de Estado’.

5. Por seu turno, considera-se documento nominativo, o documento administrativo que
contenha, acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou
juizo de valor, ou informacao abrangida pela reserva da intimidade da vida privada
(cfr. artigo 3.°, n.° 1, alinea b)).

S&o de classificar como documentos nominativos, por exemplo, 0s que revelem
informacéo de saude, bem como informacéo relativa a vida sexual, as convic¢des ou
filiacdes filosdficas, politicas, religiosas, partidarias ou sindicais.

Os documentos nominativos sdo comunicados, mediante requerimento, ao titular da
informacdo neles vertida, sendo que um terceiro s60 tem direito de acesso a
documentos nominativos se estiver munido de autorizacdo escrita da pessoa a quem
os dados digam respeito ou demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo
suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade (artigo 6.° n.° 5).

6. Os documentos nominativos “sdo objecto de comunicacdo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informacao relativa & matéria reservada” (artigo 6.°, n.° 7).

7. A queixosa solicitou o acesso as guias de receita n.°s 2009/ASA/763901,
2008/ASA/763901 e 2010/ASA/763901 com todos os documentos que fazem parte

! Cfr. sobre o tema, por exemplo, J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 4.2 ed., I, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda / Rui Medeiros, Constituicdo
Portuguesa Anotada, I, Coimbra, 2005, p. 430;



da sua fundamentacao, controlo administrativo e/ou de campo, o despacho com a
deciséo que ordenou a retencdo das verbas de € 2.269,71, € 255,96 e € 121,60,bem
como a delegacdo de competéncias.

8. Documentos que dizem respeito, a0 que parece, a processos de pagamentos
decorrentes do financiamento e ajudas diretas nacionais e comunitarias no ambito
da agricultura, desenvolvimento rural, pescas e setores conexos.

Esses processos, que nao contém, em principio, informagdo nominativa, nem
“segredos de empresa” (neste sentido, vejam-se designadamente os Pareceres da
CADA n.%s 13/2009 e 117/2012%), sdo de acesso livre generalizado.

Quem pretenda aceder aos mesmos nao tem necessidade de justificar ou de
fundamentar o respetivo pedido.

Assim, deve o IFAP, I.P., facultar & queixosa os documentos solicitados.

9. Uma outra questdo que cabe apreciar, € a do pedido de acesso a informacéo
referente a delegacdo de competéncias.

10. E sabido que a lei permite, em regra, que a competéncia atribuida a certo 6rgéo
possa ser, em parte, delegada noutro 6rgéao.

Nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 35.° do CPA, “os érgdos administrativos
competentes para decidir em determinada matéria podem, sempre que para tal
estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delegacéo de poderes,
gue outro 6rgdo ou agente pratiquem actos administrativos sobre a mesma
matéria”.

Como a competéncia ndo se presume, € necessario que uma lei preveja
expressamente a faculdade de um Orgdo delegar poderes noutro (lei de
habilitacao).

Isso mesmo € imposto pela nossa Lei Fundamental, no artigo 111.°, n.° 2, ao
dispor que “nenhum 6rgdo de soberania, de regido autbnoma ou do poder local
pode delegar os seus poderes noutros 0rgaos, a ndo ser N0s casos e nos termos
expressamente previstos na Constituicdo e na lei”.

Além da lei de habilitagdo, sdo, obviamente, ainda requisitos da delegacdo de
poderes a existéncia de um delegante e de um delegado e de um ato de
delegacéo.

Tais atos de delegacéo de competéncia para que possam produzir efeito tém que
ser publicitados, nos termos do disposto no artigo 37.°, n.° 2 do CPA.

11. Sendo que, essa informacdo a que a queixosa pretende aceder €, nos termos da
LADA, ndo nominativa, de acesso livre e irrestrito.

% Disponiveis em www.cada.pt.



Qualquer particular tem o direito de a ela aceder, sem necessidade de enunciar
qualquer interesse®.

12. Assim, a entidade requerida deve, também, facultar a queixosa o acesso ao ato de
delegacéo de competéncias.
Neste sentido pronunciou-se o Tribunal Central Administrativo do Sul, no seu
Acérddo de 12 de maio de 2011 (Processo n.° 07549)* “ (...) Com efeito, ainda que
estejam publicados em Diario da Republica, atenta a dificuldade em identificar os
actos em causa, a Administracao esta obrigada a prestar a informacao sobre a sua
existéncia e conteudo, sob pena de denegar o0 acesso aos documentos
administrativos, violando o principio da colaboracéao, contemplado no art. 7°, do CPA
(cfr. Ac. do STA de 17.01.2008, Proc. n° 096/07). Assim, ndo pode acolher-se o
argumento do Recorrido de que se encontra dispensado de prestar a informacao
solicitada, por se encontrar publicada em Diario da Republica, devendo indicar
expressamente onde é que essa informacdo estava publicada (ndo se podendo
limitar a remeter para um conjunto de diplomas legais que ndo a contém). Ou seja,
tinha de indicar os actos existentes sobre tais matérias e 0s concretos instrumentos
de publicacdo dos mesmos e informar de que ndo havia outros para além daqueles
(cfr. art. 342° do Cdbdigo Civil)".

lll - Conclusé&o
Face ao exposto, deve a entidade requerida facultar o acesso aos documentos
solicitados.

Comunique-se.

Lisboa, 16 de outubro de 2012

Helena Delgado Anténio (Relatora) - Pedro Delgado Alves - David Duarte - Maria Eduarda

Azevedo - Paulo Moura Pinheiro - Antero ROlo - Renato Gongalves - Artur Trindade - Jo&o

Perry da Camara - Antonio José Pimpao (Presidente)

® No que se refere ao acesso a nomes e cargos desempenhados no exercicio de funcdes publicas, veja-se
o Parecer n.° 379/2009, também disponivel em www.cada.pt
* Disponivel em www.dgsi.pt



