PLANO DE ATIVIDADES DA
COMISSAO DE ACESSO A0S DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS (CADA)
PARA 2022

N3ao foi elaborado documento especifico intitulado “Plano de Atividades”.
No que respeita a atividade para 2022, o Plano ficou consubstanciado na informacao
justificativa da proposta de orcamento a apresentar a Assembleia da Republica, aprovada na

sessdo de 15 de julho de 2021, e do seguinte teor:

“ASSUNTO:Proposta or¢camental para 2022
I- INTRODUCAO

1. Através do oficio n.2 0419/XIV/SG (NU 680976 PC 2021.0156 | 090.01.05), de 7 de julho de 2021, os
Servigos da Assembleia da Republica solicitaram a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) o envio, até 23 de julho p.f, da sua proposta orcamental para 2022.

2. Nesse seu pedido, aqueles Servicos sublinharam, designadamente, que a proposta de orgamento
deverd:

a) “Observar os principios e normas vertidos na Lei de Enquadramento Orcamental (...)";

b) “Cumprir estritamente as normas do classificador econémico das receitas e despesas publicas
consagradas no Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro (...)";

¢) Incluir, para além das receitas provenientes do Orcamento da Assembleia da Republica (OAR), “a
previsdo de receitas proprias legalmente estatuidas”;

d) “Integrar a respetiva memdria justificativa - podendo estar insita em planos de atividades
devidamente aprovado - com explicagbes qualitativas fundamentadas e suportadas na legislacdo
aplicdvel a receita e a despesa, e os devidos esclarecimentos face a relevantes variacées
orcamentais relativas a execugdo de 2021

e) “Agregar o respetivo mapa de pessoal”;

f] “Continuar a pautar-se por critérios de contengdo ndo devendo apresentar encargos superiores as
dotagébes ajustadas” do ano anterior, “salvo atividades extraordindrias a desenvolver” no ano

seguinte.



3. A semelhanca do que tem feito em anos anteriores, a CADA procederd a indicagdo dos montantes
globais que considera necessdrios para fazer face aos encargos previsiveis com as despesas correntes
e com as despesas de capital no préximo ano econémico.
E, como sempre, numa base de respeito pelas necessidades de rigor orcamental.
Nos termos do artigo 28.%, n.2 2, da Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto (doravante, LADA) a CADA
dispée de orcamento anual, cuja dotagdo é inscrita no orcamento da Assembleia da Repiiblica. E essa
dotagdo que sustenta as despesas de funcionamento da CADA.
Os quantitativos propostos nos mapas anexos sustentam no historico da instituicdo, em particular
no que foi proposto e realizado no mandato precedente desta comissao, e nos desafios, intencao e

plano de atividades, conforme se indica seguidamente.
II - ATIVIDADE DA CADA

A CADA cabe zelar pelo cumprimento das disposicées da LADA, conforme dispée o seu artigo 28.% n.2

1.

As principais atividades permanentes da CADA, bem como as agdes que concorrem para a sua

realizagdo, tém sido as seguintes:

a) A emissdo de Pareceres, a solicitacdo das entidades a quem foi dirigido pedido de acesso a
documentos administrativos ou na decorréncia de queixas de requerentes de acesso, bem como o0s
que se enquadram na restante competéncia consultiva da CADA;

b) Informacgdo e esclarecimento dos cidaddos e dos servigos publicos, assegurando o atendimento
didrio (pessoal, telefénico, por correio eletrénico e via postal);

c) A permanente atualizagdo do arquivo digital da CADA difundido via Internet, no sitio -
www.cada.pt;

d) Outras agbes promovidas junto da Administracdo Publica, em especial o acompanhamento da
execugdo da LADA, a divulgagdo de relatérios e de outros trabalhos da CADA, a colaboragdo em
semindrios para divulgagdo e informagdo sobre a matéria de acesso aos documentos e, ainda, a
sensibilizagcdo e a sugestdo de pontos temdticos, bem como a distribuigcdo de documentagdo para
apoio a atividades de formagdo de funciondrios;

e) Cooperacdo com departamentos ministeriais com poderes de representacdo em comissoes
internacionais, para além da cooperagdo com outros servigos.

Toda essa atividade é suportada internamente pela gestdo dos servicos de apoio nas areas
financeira, patrimonial, administrativa e em matéria de gestdo de pessoal; elaborac¢io da proposta
de orcamento, bem como o respetivo acompanhamento através de instrumentos de avaliacdo e

controlo da atividade desenvolvida e da execucao orcamental, e elaboracdo do relatério anual de


http://www.cada.pt/

atividades; apoio técnico e administrativo, na prepara¢do de tomadas de decisdo, elaboracao de

projetos de pareceres, informacgdes e relatorios.

IIl - DESAFIOS

1. S3o diversos os destinatarios da atividade da CADA, a todos se procurando prestar, dentro de
prazos razoaveis, um servico de qualidade e que contribua para a transparéncia da atividade
administrativa publica e para a concretizacao dos seus direitos.

2. A existéncia de uma nova composicdo da CADA, na sequéncia da Declaracdo n.2 7/2021 da
Assembleia da Republica, em DR n.2 65/2021, Série I, de 05.4.2021, implica renovado debate de
problemas, equacdo de outras perspetivas de andlise, necessidade de todos os colaboradores
estarem atentos e abertos as questdes a enfrentar.

3. Neste contexto, é de realcar que, depois de se ter desenvolvido um grande esforgo no sentido de
recuperacdo de atrasos, persistir-se-d4 na prossecucdo de uma linha quotidiana de resposta
atempada as solicitagdes. Essa directriz continuara no restante do presente ano de 2021 e no
préximo ano. Sera dificil alcancar, porventura manter, resultados de maior celeridade dos ja
obtidos, mas ndo se desaproveitara qualquer possibilidade de os atingir, com constante atengio a
qualidade do trabalho.

4. Através de cada parecer que emite, a CADA, para além de concorrer para a resolucdo do concreto
caso colocado a sua apreciacdo, constitui um acervo doutrinal que, por si mesmo, representa
contributo para o esclarecimento e divulgacdo das diferentes vias de acesso aos documentos
administrativos. E na verdade, sendo todos os pareceres publicitados e livremente acessiveis no
seu sitio eletrdnico, a respetiva consulta permite conhecer o pensamento que rege a CADA nas
diferentes questodes suscitadas.

Mas esse contributo, e o que é realizado através da informagio direta, ndo eliminam a vantagem
em intervenc¢ao por outras vias.

5. Nessa perspetiva, continuar-se-a a promover e participar em acdes, das mais diversas origens que
sejam tendentes a mais ampla e mais intensa percecdo do regime de acesso. Corresponder-se-4 e
incentivar-se-ao todas as iniciativas adequadas a discussao e esclarecimento dos temas principais
ligados ao acesso a informacdo e documentacdo administrativa, como foi, por exemplo, ja no
presente ano, o Curso de especializacdo em matéria de acesso a informacdo administrativa em
colaboragdo com o ICJP - Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas - da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa; bem como a manutenc¢do da representacido institucional no Conselho

Nacional de Cultura - seccdo de arquivos.



6. Prosseguird a atualizacdo e maior abertura do sitio www.cada.pt, de modo que cada pessoa

interessada possa obter, com facilidade, a informagao pertinente.

Do mesmo passo, prosseguird a extensdo do registo nessa pagina dos responsaveis de acesso a
informacdao (RAI), pelas entidades que a ele adiram. A introducdo no corrente ano desse
segmento, no sitio da CADA, teve e tem o propoésito de conferir maior visibilidade a essa figura,
prevista no artigo 9.2 da LADA. Espera-se que ao aumento dessa visibilidade corresponda o
reconhecimento efetivo da importancia que lhes deve caber em cada instituicdo, de modo a
cumprir o desiderato da lei ao criar essa figura. Simultaneamente, incentivar-se-a e projetar-se-a o
seu didlogo permanente com a CADA.

Inserida que foi, formalmente, como membro da ICIC - International Conference of Information
Commisioners ICIC (Conferéncia Internacional de Comissarios da Informacéo), a CADA participou
ativamente na sua 122 Conferéncia Internacional, sessdo fechada, de 23-24 de junho, realizada
virtualmente, através da plataforma na Internet.

Essa conferéncia demonstrou a necessidade da presenca regular nos respetivos eventos, dando
conta da realidade portuguesa e aprendendo das multiplas realidades dos organismos
congéneres.

A proxima conferéncia poderd realizar-se em sessdo presencial ou, se ndo houver evolucdo
positiva da situacdo sanitaria, novamente, em sessdo virtual. De qualquer modo, devera a CADA

preparar-se o melhor possivel para os contributos que a sua experiéncia permite aportar.

9. Na mesma vertente, ndo poderd a CADA alhear-se da RTA - Red de Transparéncia e Acceso a la

10.

Informacién, composta, essencialmente, por entidades congéneres de paises ibero americanos,
estando ainda ausente Portugal.

A CADA iniciou as diligéncias de adesdo a essa rede cuja concretizacdo levara a intervencdo
também nesse plano.

Apesar da complexidade dos desafios a enfrentar, e ndo perdendo de vista a permanente exigéncia
de melhor qualidade, mais qualidade, com extensdo e intensificagdo da formac¢do e dedicacao
individual e colectiva, afigura-se que, ainda no préximo ano, serd possivel levar a bom porto o que
de essencial se encontra cometido a esta comissdo sem ceder a tentacdo de solicitar sucessivo

alargamento do niimero de colaboradores e meios.

11. Acredita-se que, mesmo com intervengio a exigir linhas inovatérias e dinamicas, poder-se-3, numa

12.

perspetiva do maior rigor de gastos atingir niveis razoaveis de resposta com o mapa de pessoal e

recursos que foram aprovados para o presente ano.

Os dados existentes até esta data permitem afirmar que a CADA, também no presente ano de

2021, tem conseguido sustentar, em grande parte, resposta adequada, em contexto de pandemia,



embora algum aumento de demanda no primeiro semestre esteja a colocar dificuldades

acrescidas, com perda de velocidade no cumprimento dos prazos; havera que recupera-lo.

13. Igualmente, a incerteza que se mantém quanto a evolucdo da situacdo sanitaria, aconselha toda a

cautela de gestdo no resto do presente ano e no préximo.
14. Deverd, pois, conservar-se o mapa de pessoal contemplado para o ano de 2021.

15. E, como se disse, apesar dos novos desafios, também nao se solicitara expansio orcamental, como

se vera de seguida.

B - PROPOSTA DE MONTANTES DE ORCAMENTO PARA 2022

1. O quadro I, anexo a presente informacdo, reporta-se ao mapa de pessoal desta Comissao, igual,

assim, ao de 2021.

2. Tomando como base para o exercicio de 2022 as verbas do orgamento em vigor para 2021, ndo
podera deixar de se notar o esforco feito no sentido de se contemplar a necessaria moderagio

orcamental. Ndo se foge, pois, a estrita observancia de critérios de rigor.

3. Quanto a despesas correntes, propde-se para 2022 a mesma verba de 2019, 2020 e 2021, isto &,

798 000 €, tendo-se realizado os ajustamentos necessarios nas rubricas.
Tal valor patenteia o meridiano rigor colocado pela CADA na elaboragdo da sua proposta
orcamental.

4. As despesas de capital que se preveem para 2022 (8000 €) respeitam ao investimento em

programas e equipamentos informadticos, através de substituicio do obsoleto e aquisicdo do

estritamente necessario.

E também aqui é sensivel o esforco: o valor considerado para 2022 ndo apresenta variacao

relativamente ao que foi tomado para 2019, para 2020 e para 2021.

5. Por conseguinte, os montantes globais ora propostos sdo absolutamente coincidentes com os

orcamentados para os ultimos trés anos.



IV - CONCLUSAO

Ao abrigo dos artigo 62, n.2 2, do Regulamento Organico da CADA, aprovado pela Lei n.2 10/2012, de
29 de fevereiro, submete-se a consideracao da Comissdo a seguinte proposta de montantes globais a
indicar a Assembleia da Republica para efeito de inscricdo no OAR/2022 e posterior transferéncia

para o orcamento da CADA:

Despesas correntes 798 000,00 €
Despesas de capital 8 000,00 €

Total 806 000,00 €



ﬁﬂ?‘ Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos

ORCAMENTO PARA 2022

Aprovado na sessdo de
15/07/2021
O Presidente

A.Quve.

IMPORTANCIA
PROG | MED |FUNC DESPESA
ECONOMICA (euros)
001 ORGAOS DE SOBERANIA
001 SER. GERAIS DA AP. ADMINISTRACAO GERAL
1011 |01 DESPESAS COM O PESSOAL
01.01 REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES
01.01.02.00.00 ORGAOS SOCIAIS/MEMBROS DA COMISSAO 194 000
01.01.02.A0.00 ORGAOS SOCIAIS/SUBSIDIO COMPENSACAQ 10 500
01.01.03.00.00 PESSOAL DOS QUADROS - REGIME FUNGAO PUBLICA 212 000
01.01.11.00.00 REPRESENTACAQ 20 000
01.01.12.00.00 SUPLEMENTOS E PREMIOS 28 600
01.01.13.00.00 SUBSIDIO DE REFEICAD 12 500
01.01.14 SUBSIDIO DE FERIAS E NATAL
01.01.14.5F.00 SUBSIDIO FERIAS 35500
01.01.14.5N.00 SUBSIDIO NATAL 35500
01.02 ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS
01.02.02.00.00 HORAS EXTRAORDINARIAS 2800
01.02.04.00.00 AJUDAS DE CUSTO 2500
01.02.05.00.00 ABONO P/FALHAS 1000
01.02.14.00.00 OUTROS ABONOS EM NUMERARIO QU ESPECIE 27500
01.03 SEGURANCA SOCIAL
01.03.03.00.00 SUBSIDIO FAMILIAR A CRIANGAS E JOVENS 1000
01.03.05 CONTRIBUICOES P/A SEGURANGA SOCIAL
01.03.05.A0.A0 CONTRIBUICAO DA ENTIDADE PATRONAL P/CGA 69 000
01.03.05.A0.80 CONTRIBUICAO ENTIDADE PATRONAL P/ SEGURANCA SOCIAL 19 000
TOTAL DO AGRUPAMENTO 01 671 400
02 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
02.01 AQUISICAO DE BENS
02.01.02.00.00 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 2000
02.01.08 MATERIAL DE ESCRITORIO
02.01.08.A0.00 PAPEL 4000
02.01.08.80.00 CONSUMIVEIS DE IMPRESSAO 3500
02.01.08.C0.00 OUTROS 1000
02.01.17.00.00 FERRAMENTAS E UTENS[LIOS 500
02.01.18.00.00 LIVROS E DOCUMENTACAO TECNICA 8000
02.01.19.00.00 ARTIGOS HONORIFICOS £ DE DECORACAC 500
02.01.21.00.00 OUTROS BENS 3000
TOTAL DO AGRUPAMENTO 02 01 22 500
TOTAL A TRANSPORTAR 693 900




E@@A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos

ORCAMENTO PARA 2022

Aprovado na sess3o de
15/07/2021
O Presidente

A - Q2ves.

CLASS IMPORTANCIA
PROG MED FUNC DESPESA
ECONOMICA (EUROS)
Transporte 693 900
001 ORGAOS DE SOBERANIA
001 SER. GERAIS DA AP. ADMINISTRACAO GERAL
02.02 AQUISICAO DE SERVICOS
1011  |02.02.02.00.00 LIMPEZA E HIGIENE 2800

02.02.03.00.00 CONSERVACAO DE BENS 8000

02.02.08.00.00 LOCACAO DE OUTROS BENS 7200

02.02.09 COMUNICACOES

02.02.09.A0 ACESSOS A INTERNET 1000

02.02.09.80 COMUNICAGOES FIXAS DE DADOS 1000

02.02.09.CO COMUNICAGOES FIXAS DE VOZ 1000

02.02.09.D0 COMUNICACGOES MOVEIS 800

02.02.09.F0 OUTROS SERVICOS DE COMUNICACOES 7000

02.02.11.00.00 REPRESENTACAO DOS SERVICOS 1800

02.02.12 SEGUROS

02.02.12.80.00 OUTRAS 1000

02.02.13.00.00 DESLOCACOES E ESTADAS 23000

02.02.15 FORMACAO

02.02.15.80.00 OUTRAS 5000

02.02.19 ASSISTENCIA TECNICA

02.02.19.A0.80 OUTROS 1000

02.02.20 OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS

02.02.20.A0.CO SERVICOS DE NATUREZA INFORMATICA 12 000

02.02.20.80.00 PAGAMENTOS A ESPAP,I.P 29 000

02.02.25.00.00 OUTROS SERVICOS 2500
TOTAL DO AGRUPAMENTO 02 02 104 100 798 000

07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

07.01.07 EQUIPAMENTO DE INFORMATICA

07.01.07.A0.B0 IMPRESSORAS/FOTOCOPIADORAS 2000

07.01.07.A0.CO OUTROS 3500

07.01.08 SOFTWARE INFORMATICO

07.01.08.A0.80 OUTROS 1500

07.01.09.A0.B0 EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 1000
TOTAL DO AGRUPAMENTO 07 8 000
TOTAL DAS ACTIVIDADES 806 000




COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

COA

MAPA DE PESSOAL PROPOSTO PARA 2022
(IGUAL AO APROVADO PARA 2021)

de utentes e vigilancia

PESSOAL Area Funcional
Presidente 1
Secretario 1
Técnicos Superiores Apoio juridico 6
Apoio nas areas de
administra¢ao de pessoal,
patrimonial, expediente,
Assistentes Técnicos arquivo, recepgdo, relagdes 4
publicas, secretariado e apoio
geral
Condugdo e manutengdo de
viatura. Apoio, recepgdo,
distribuigcdo, encaminhamento
Assistentes Operacionais 1

Totais

13




