Parecer n.2 53/2021
Processo n.2 697/2020

Queixoso: Nucleo Territorial de Cascais da Iniciativa Liberal

Entidade requerida: Camara Municipal de Cascais

I - Factos e pedido

1.

O Nucleo Territorial de Cascais da Iniciativa Liberal (IL Cascais), partido
politico, solicitou ao Presidente da Camara Municipal de Cascais, ao
abrigo da Lei n.?2 26/2016, de 22 de agosto, resposta a um conjunto de
questoes: «(...) 1. Pode a CMC tornar publica uma lista detalhada do
patrimonio do Municipio: lista dos bens proprios, moveis ou imoveis,
administrados pela CMC, dados em concessdo ou cedidos para
exploracdo?/ 2. Pode a CMC tornar publica a lista de trabalhadores
autorizados a acumular funcoes publicas e privadas?/3. Pode a CMC
tornar publico, em relacdo as nomeacoes do presidente e vice-
presidente da Associacdo Turismo de Cascais, os critérios de selegdo,
lista de candidatos e respetiva seriacdo final?/ 4. Aquisi¢cdo de um drone
pelo valor de 58.825,41€ (Processo 311/GCOP/AG/2020, por ajuste
direto): pode a CMC clarificar como € o mesmo usado para “apoio na
vigildncia a protegdo Civil no ambito do COVID-19”?/ 5. Aquisi¢cdo de
servicos no dmbito do COVID-19 de uma webapp de donativos pelo
valor de 46.000,00€ (por ajuste direto): pode a CMC tornar publico o
respetivo caderno de encargos?/6. Pode a CMC tornar publico as atas
detalhadas das reunioes da CMC?/ 7. Como é feito o controlo do
acesso a dados individualizados dos resultados dos testes de
despiste COVID 19 no valor de 285.000, 00€ (contrato por ajuste direto
que inclui botas de protecdo) e testes seroldogicos a populacdo do
concelho de Cascais COVID-19 no valor de 500.000,00€ (por ajuste
direto)?/8. Pode a CMC tornar publica a informag¢do sobre o numero e
tipo de reclamacoes, bem como o numero e tipo de sugestoes, nos
diferentes servicos da CMC?/9. Pode a CMC tornar publico, em relac¢do as
nomeacoes do presidente e vice-presidentes da Associacao S.
Francisco de Assis, os critérios de selecdo, lista de candidatos e

respetiva seriacdo final?/ 10. Empreitada de reconversdo de armazém



(COVID-19) pelo valor de 342.579,87€ (por ajuste direto): pode a CMC
tornar publico o respetivo caderno de encargos?/ 11. Em processos de
aquisi¢do de servigos, e para os procedimentos por consulta prévia, quais
os motivos pelos quais a CMC nao torna publica a lista de entidades
convidadas, caderno de encargos, relatorio preliminar e relatdrio
final?/12. Entre 01-10-2017 e 22-08-2020, a EMAC - Empresa Municipal
de Ambiente de Cascais, E.M., S.A. procedeu a 64 contratos de aquisi¢cdo
de servigos por consulta prévia (fonte: Portal Base. Destes 64 contratos,
35 tem um valor contratual entre 74.000,00 e 74.9990,00€. Pode a
CMC tornar publico a justificacdo pela qual a EMAC define um prego base
para a maioria dos processos de aquisi¢cdo de servicos um valor préoximo
do limite mdximo, para procedimentos de consulta prévia, de 75.000,00€
em vez de optar, por exemplo, por um concurso publico?/13. Dos 35
contratos referidos na pergunta anterior, 8 tém um valor contratual de
74.990,00€, dos quais 7 tiveram apenas um concorrente (fonte: Portal
Base). A CMC considera que ficam salvaguardados os principios definidos
no Artigo 1.2-A do Cddigo dos Contratos Publicos, nomeadamente o do
principio da prossecucdo do interesse publico?/14. Contratos da EMAC
CPREV(011.FIE.2020, CPREVO017.FIE.2020, CPREVO012.FIE.2020 e
CPREV002.FIE.2020: pode a CMC tornar publica a lista de entidades
convidadas, o caderno de encargos, o relatorio preliminar e o relatdrio
final?/ 15. Empreitada pelo valor de 149.990,00€, executada pela
EMAC, S.A. (processo CPREV0022.FIE.2018, por consulta prévia), pode a
CMC tornar publico a lista de entidades convidadas, o caderno de
encargos, o relatorio preliminar e o relatério final?/ 16. Quantos
dispensadores de mascaras foram comprados, quantos foram
efetivamente colocados, quantos estiveram operacionais, quantos
sofreram avarias, quantos foram vandalizados?/17. Pode a CMC tornar
publico o numero de madscaras compradas pela CMC, fabricadas pela
CMC, vendidas pela CMC através dos dispensadores automdticos, doadas
a IPSS, vendidas por IPSS, e distribuidas gratuitamente?/ 18. Aquisicdo
de materiais de comunicacdao no ambito do desconfinamento (COVID-
19) pelo valor de 108.000,00€ (por ajuste direto): pode a CMC tornar
publico o respetivo caderno de encargos?/ 19. Aquisicoes de material
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de protecao para a AML-COVID 19 no valor de 4.857.500,00€ (por
ajuste direto), de oculos de protecdo - AML-COVID 19 no valor de
140.000,00€ (por ajuste direto) e material de protecdo para a AML-
COVID 19 no valor de 150.000,00€ (por ajuste direto), pode a CMC
indicar quais os valores entretanto liquidados das diferentes entidades da
AML e valores em falta, por entidade?/ 20. Pode a CMC indicar quantas
atividades de fiscalizacao preventiva foram realizadas nos transportes
publicos do municipio tendo em vista o cumprimento das normas de
saude publica assim como qual o processo de reporte dos prestadores
de servico e utentes aos meios de fiscalizacdo da autarquia sobre
incumprimento das normas de saude publica nos transportes piblicos?/
21. Em empreitadas de obras publicas, e para os procedimentos por
consulta prévia, quais os motivos pelos quais a CMC nado torna
publica a lista de entidades convidadas, caderno de encargos, relatorio
preliminar e relatdério final?/22. Remodelacdo do edificio municipal
sito na Av. de Saboia n.? 737-Fracdo G - Piso 0, pelo valor de
145.516,30€ (por consulta prévia): pode a CMC tornar publico a lista de
entidades convidadas, o caderno de encargos, o relatério preliminar e o
relatorio final?/23. Remodelacdo de copa e balnedrios da policia
municipal - Cascais pelo valor de 144.726,08€ (processo 76/EOP/2019,
por consulta prévia): pode a CMC tornar publico a lista de entidades
convidadas, o caderno de encargos, o relatorio preliminar e o relatdrio
final?/ 24. Empreitada de trabalhos de melhoria de acessibilidade
do peado pelo valor de 149.915,00€ (processo EO14/2019, por consulta
prévia): pode a CMC tornar publico a lista de entidades convidadas, o
caderno de encargos, o relatorio preliminar e o relatério final?/25.
Comparticipagdo na obra de construgdo das capelas mortudrias, centro
de juventude, estacionamento publico e arranjos exteriores da Fdbrica da
Igreja Paroquial de N. S. da Concei¢do da Abéboda, em 2018, subvengdo
de 800.000,00€. Pode a CMC explicar o motivo pelo qual atividades de
natureza privada sdo subvencionadas pela CMC? Pode a CMC confirmar
que foram seguidos procedimentos de contratacdo publica para as
referidas obras, salvaguardando o interesse ptblico? Pode a CMC tornar
publico o relatério de acompanhamento da obra?/26. Em relacdo a
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aquisi¢cdo de servigcos de nadadores salvadores para o ano de 2020, pode
a CMC indicar qual o concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificacdo que nado obteve propostas (e que foi usado como
justificagdo para o uso de consulta prévia neste processo) e tornar
publico o respetivo caderno de encargos?/ 27. Aquisicdo de veiculo
autonomo do tipo “Shuttle”, com servicos de manutencgdo e assisténcia
técnica, pelo valor de 499.915,00€ (por ajuste direto): pode a CMC
tornar publico o estudo econdmico que justifique este investimento?/ 28.
Em relacdo ao veiculo autonomo em Carcavelos, pode a CMC tornar
publico o caderno de encargos? Pode a CMC indicar se o caderno de
encargos foi preparado com recurso a entidades externas, e se for o caso,
a que entidades?/ 29. Execucdo da via dedicada ao veiculo autonomo
em Carcavelos, pelo valor de 149.856,40€ (processo
17/EOP/DCOP/2019, por consulta prévia): pode a CMC tornar publico a
lista de entidades convidadas, o caderno de encargos, o relatorio
preliminar e o relatorio final?/ 30. Aquisi¢do de 110 trotinetes elétricas
pelo valor de 24.750,00€ (por consulta prévia): pode a CMC tornar
publica a lista de entidades convidadas, o caderno de encargos, o
relatorio preliminar e o relatério final?/ 31. Quanto tempo ttil esteve a
funcionar o veiculo autonomo em Carcavelos desde que entrou em
servico?/32. Quais os valores de utilizacado diaria do veiculo autonomo
em Carcavelos desde que entrou em servico?/33. Qual a distancia total
percorrida pelo veiculo autonomo em Carcavelos desde que entrou em
servico?/34. A CMC ainda considera a aquisicao de 11 outros veiculos
autonomos conforme declaragdo do  presidente da CMC

(https:// www.motor24.pt/pt-mobi-summit/cascais-ja-tem-um-veiculo-

autonomo-mas-quer-ter-doze/641197/)? /35. Aquisicdo de servicos de

manutencdo e reparacdo de bicicletas pelo valor de 74.000,00€
(processo BS016/DMB/DMSV/2020, por consulta prévia): pode a CMC
tornar publica a lista de entidades convidadas, o caderno de encargos, o
relatorio preliminar e o relatorio final?/ 36. O sistema de bicicletas
partilhadas de Cascais estd inoperacional desde maio de 2019.
Quando é que este sistema volta a estar operacional?/37. Em processos
de aquisicdo de bens moveis, e para os procedimentos por consulta
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prévia, quais os motivos pelos quais a CMC nado torna publica a lista
das entidades convidadas, caderno de encargos, relatorio preliminar e
relatorio final?/ 38. Aquisicdao de jornais e revistas para a rede de
bibliotecas e gabinetes municipais pelo valor de 14.564,29€
(Processo 684/DCOP/2019, por ajuste direto): pode a CMC divulgar o
respetivo caderno de encargos?/39. Subvencdo para “Apoio para a
concretizacdo da missdio em prol dos trabalhadores e seus
descendentes” do Centro Cultural e Desporto do Pessoal do Municipio
de Cascais, subvenc¢cdo de 220.000,00€6 em 2019, pode a CMC tornar
publica a andlise sobre a qual se baseou para atribuir esta
subveng¢do?/40. Aquisicgdo de equipamento informatico para
exposicao permanente no centro de interpretacao ambiental da
Pedra do Sal (CIAPS) pelo valor de 74.960,00€ (por consulta prévia):
pode a CMC tornar publica a lista de entidades convidadas, o caderno de
encargos, o relatorio preliminar e o relatorio final?/41. Como avalia a
CMC o custo/beneficio das subvencoes que atribui para eventos
desportivos a entidades privadas com fins lucrativos?/42. Pode a CMC
tornar publico o valor das subvencgoes, por entidade, de natureza
técnica, material ou logistica, para o ano de 2019?/43. Pode a CMC
tornar publica a lista das subvencoes requeridas (concedidas e nao
concedidas, incluindo a data em que foram requeridas) para o ano
de 20197/ 44. Apoio a organizacdo do torneio “World Corporate Golf
Challenge 2019”, subvencdo de 240.000,00€. Pode a CMC tornar
publica a andlise do custo/beneficio desta subvencdo?/ 45. Apoio a
organizacio do Torneio Ibercup Cascais 2019, subvencdo de
250.000,00€. Pode a CMC tornar publica a andlise do custo/beneficio
desta subvencdo?/46. Apoio ao evento Millenium Estoril Open 2019,
subvencdo de 340.000,00€. Pode a CMC tornar publica a andlise do
custo/beneficio desta subvenc¢do?/ 47. Qual o custo de manutencado das
turbinas eolicas da Pedra do Sal?/ 48. Qual a quantidade de energia
produzida e a quantidade de energia consumida diretamente,
anualmente, a partir do sistema de turbinas edlicas da Pedra do Sal?/ 49.
Qual a quantidade de combustivel consumido anualmente em 2018 e

em 2019, por tipo de combustivel, no universo da CMC?/50.Qual a
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quantidade de eletricidade consumida anualmente em 2018 e em
2019 no universo da CMC? Qual a percentagem que foi produzida para
autoconsumo em 2018-20197»

Por ndo ter obtido resposta da CMC, o IL Cascais apresentou queixa a
CADA.

3. Convidada a pronunciar-se, a CMC nada respondeu.

II - Apreciacao juridica

1.

A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta
do artigo 5.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o
acesso a informacdao administrativa e ambiental e a reutilizacao dos
documentos administrativos (doravante, LADA): “1 - Todos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta,
de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo.”
Todavia, ha situagdoes de restricido de acesso, que estdo mais
genericamente contempladas no artigo 6.2 da LADA, nelas se incluindo as
que respeitam a acesso a dados pessoais sujeitos a protecao e a segredos
comerciais ou industriais.

Os documentos sujeitos a restricoes de acesso “sdo objeto de
comunicag¢do parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo
relativa a matéria reservada” (artigo 6.2, n.2 8).

Segundo o artigo 13.2, n.2 6, “a entidade requerida ndo tem o dever de
criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigagdo
de fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um esforco
desproporcionado que ultrapasse a simples manipula¢do dos mesmos”.
Sendo este, em linhas gerais, o regime de acesso que a LADA preve,
importa apreciar a situacao concreta.

Desde logo, a entidade requerida ndao cumpriu o dever de resposta a
informacgao solicitada, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 da
LADA, nem se pronunciou quando convidada a pronunciar-se pela CADA.
Na circunstancia, nao foi invocada, nao se vislumbra, nem pode presumir-

se que o objeto do pedido esteja sujeito a reserva.
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8.

10.

11.

12

13.

Algumas das questOes contém na sua formulacdo a expressao “Pode a
CMC tornar publica”. Atendendo ao conjunto das questdoes formuladas,
afigura-se que a mesma deve ser interpretada como um pedido de acesso
a informacao - “pode a CMC indicar/facultar” - ao invés da solicitacao de
que a CMC proceda a “divulgacgdo ativa de informac¢do”, nos termos do
artigo 10.2 da LADA. E esse o pressuposto desta andlise.

Comecemos pelas questoes relativas as subvencoes atribuidas pela CMC.

Quanto a essa informacao e documentacao (perguntas 25, 39, 42), que
respeita a gastos de dinheiros publicos, ndo estd sujeita a qualquer
reserva de acesso, devendo por isso ser livremente facultada, nos termos
do n.?2 1 do artigo 5.2 da LADA.

Quanto ao acesso a “andlise do custo/beneficio” das subvencoes
atribuidas pela CMC a eventos desportivos (41, 44, 45, 46), devera
também ser facultado, se existente.

Quanto a “lista das subvencgdes requeridas (concedidas e ndo concedidas,
incluindo a data em que foram requeridas) para o ano de 2019” (43), sao,
desde logo, livremente acessiveis as concedidas e, quanto as nao
concedidas, se requeridas por pessoas coletivas (ou em sua
representacao), nao existem restricoes de acesso. Na eventualidade de
pedidos de “subvencao”, nao concedidas, por parte de pessoas singulares,
havera que observar, quanto ao seu acesso, o disposto no artigo 6.2, n.2 5
e 9 da LADA.

.No que respeita aos procedimentos de contratagcao publica, no caso de

ajustes diretos, o acesso a caderno de encargos (5, 10, 18, 28, 38); a
consulta prévia: lista de entidades convidadas, caderno de encargos,
relatério preliminar e relatorio final (22, 23, 24, 29, 30, 35, 40); e a
identificacdao do concurso publico ou concurso que nao obteve propostas e
respetivo caderno de encargos (26), estd em causa o0 acesso a
procedimentos de contratacao publica concluidos.

Ora, os contratos celebrados por entidades administrativas publicas nao
ficam sujeitos a reserva de acesso e o0 mesmo sucede, em regra, com a
documentacao que integra o respetivo procedimento de contratacao. O
principio da transparéncia exige que, por neles estarem envolvidas
verbas publicas, possam ser conhecidos pelos cidaddaos em geral, para
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14.

15.

16.

17.

18.

que saibam quais as opc¢oes tomadas. Neste sentido se pronunciou a
CADA em diversos pareceres, incluindo, entre os mais recentes, nos
Pareceres n.%s 78/2020, 120/2020 e 163/2020 (acessiveis, como todos, em

www.cada.pt ).

Podera, contudo, neles haver dados que devam ser preservados do
conhecimento alheio: ndo o nome (que é, neste caso, um elemento
essencial a transparéncia), mas, por exemplo, o nimero de identificacao
fiscal, a morada, os numeros de telefone e de telemével de pessoa
singular. Sao elementos cujo conhecimento, em principio, nada
acrescentaria a faculdade de controlo da atividade administrativa,
devendo, pois, ser expurgados (cf. artigo 6.2, n.2 8, da LADA).

Quanto a eventual existéncia na referida documentacdo de segredos
comercial industrial ou outros que devessem ficar sujeitos a reserva de
acesso(cfr. n.2 6 do artigo 6.2 da LADA), a mesma nao se pode presumir,
tendo que ser invocada na hipotese de a entidade requerida entender que
se justificaria uma recusa de acesso, nesse segmento especifico, sendo
entao facultado um acesso parcial.

Perante o siléncio da entidade requerida, que nao cumpriu o dever de
resposta, nem se pronunciou sobre a queixa, nao ha que conjeturar, neste
parecer, restricoes de acesso.

Quanto as perguntas 11, 21 e 37, nao respeitam a nenhum procedimento
concreto. Nelas é questionada a razdo da nao publicitagcdo da lista de
entidades convidadas, do caderno de encargos, do relatorio preliminar e
do relatério final, nos procedimentos por consulta prévia: de aquisicao de
servigos (11), empreitadas de obras publicas (21) e aquisicao de bens
moéveis (37). Se existir algum documento administrativo consubstanciador
de determinacgao dessa forma de agir, deve ser facultado.

No dominio da contratagdo publica, em cumprimento do disposto no
artigo 4652 do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, as entidades adjudicantes
devem, obrigatoriamente, publicitar no Portal Base o0s elementos
referentes a formacao dos contratos publicos, nos termos definidos na
Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro, na versao em vigor, cujo artigo
4.2, n.2 1, dispoe que: «O Portal BASE disponibiliza informag¢do sobre: (...)
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b) Acesso as pecas do procedimento; c) A formacdo dos contratos
publicos sujeitos a parte II do CCP e a execugdo dos contratos
administrativos sujeitos a parte III do CCP, incluindo: (...) vi) A
publicitacdo dos contratos, incluindo anexos e aditamentos, com exceg¢do
das informagoes que se relacionem com segredos de natureza comercial,
industrial ou outra e das informagoes respeitantes a dados pessoais»; e
no artigo 12.2, n.2 7: «é da inteira responsabilidade das entidades
adjudicantes o cumprimento das normas nacionais e comunitdrias
referentes a protecdo de dados pessoais».

19. Assim, a documentagao a que respeitam as questoes 11, 21 e 37, se
integrarem um determinado procedimento, sao livremente acessiveis
quando solicitadas, apesar de nao estar sujeita a publicitagdo obrigatéria
no Portal Base.

20. Esta publicitagdo podera ocorrer por iniciativa da entidade requerida, em
sede de “divulgag¢do ativa de informag¢do”, nos termos do disposto na
alinea c¢) do n.? 1 do artigo 10.2 da LADA, no ambito da qual devera ser
divulgada toda a informacao cujo conhecimento seja relevante para
garantir a transparéncia da atividade relacionada com o seu
funcionamento. Nessa divulgacao deve, todavia, ser acautelado o respeito
pelas restricoes de acesso legalmente previstas (cfr. n.2 5 do artigo 10.2
da LADA).

21. Quanto as perguntas 12, 13, 14 e 15, sobre a EMAC - Empresa Municipal
de Ambiente de Cascais, E. M. S. A., que é uma sociedade anénima de
capitais exclusivamente publicos, de ambito municipal’, sendo o
Municipio de Cascais o titular da totalidade das acdoes da empresa, é
também aplicavel a LADA [cfr. alinea f) do n.? 1 do artigo 4.°].

22.Assim, se a entidade requerida dispuser da informacao solicitada, devera
faculta-la.

23.No que concerne especificamente ao acesso a documentacao indicada nas
questoes 14 e 15 - documentacao integrante de procedimentos de
contratagdao publica (concluidos) -, a mesma serda livremente acessivel,
observando-se o referido nos pontos 18 e 20 do presente parecer, quanto

a eventual existéncia de matéria sujeita a reserva.

! Artigo 1.°, n.° 3 do artigo 6.° dos seus Estatutos: https://ambiente.cascais.pt/sites/default/files/anexos/estatutos _ca.pdf
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Quanto as perguntas 1, 19, 27, 34, 47, 48, 49 e 50 respeitam a
informagdo patrimonial e informacao financeira, que ¢ livremente
acessivel, nos termos do n.? 1 do artigo 5.2 da LADA, estando em causa o
acesso a informacao atinente aos gasto de dinheiros publicos, que por
todos deve poder ser escrutinada.

A matéria respeitante as perguntas 4 (utilizagdo de drone); 7 (controlo de
acesso a dados individualizados); 8 (nimero e tipo de
reclamacgoes/sugestoes); 16 e 17 (dispensadores de mdascaras/mascaras),
20 (atividades de fiscalizacao em transportes publicos); 31, 32 e 33
(tempo de funcionamento, utilizacdo diaria, distancia percorrida pelo
“veiculo auténomo”; 36 (sistema de bicicletas partilhadas), é, igualmente,
informacao de acesso livre.

Vejamos agora o pedido de acesso a Lista de trabalhadores autorizados a
acumular fungoes publicas com privadas (pergunta 2).

O desempenho de funcdes publicas é exercido por regra em
exclusividade, pelo que a acumulacao com o desempenho de funcgoes
privadas depende de autorizacao prévia, conforme disposto no n.2 3 do
artigo 22.2 e 23.2 da Lei Geral de Trabalho em Fungoes Publicas (LGTFP),
aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual.

O acesso a informacao de natureza funcional relativo ao exercicio de
funcbes publicas nao contende, em regra, com a protecao de dados
pessoais.

A informacdo respeitante ao exercicio de funcao publica é, pois, de
conhecimento livre (salvo casos especiais, como o exercicio de funcgoes
secretas). Os artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.?2 35/2014, de 20 de junho, que
aprova a Lei Geral do Trabalho em fungbdes Publicas (LGTFP), enumeram
situagdes funcionais obrigatoriamente publicitadas seja em Diario da
Republica seja em pagina eletréonica dos servigos.

Acrescente-se que o artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril,
determina a identificacao dos intervenientes nos processos
administrativos, devendo os documentos escritos que constituem os
processos administrativos internos, bem como todos os despachos e
informacgoes que sobre eles forem exarados, identificar os trabalhadores

em funcgbdes publicas seus subscritores e a qualidade em que o fazem,

10

Proc. n.2 697/2020



mediante assinatura e indicagao do nome e cargo. Daqui decorre que, em
matéria de exercicio de funcdes publicas, a regra é a do conhecimento
publico, o segredo sera a excegao.

31.Assim, atendendo a que os dados solicitados respeitam a matéria
estritamente funcional (acumulacao de funcdes), nao comportando os
mesmos qualquer reserva de acesso, devem ser facultados, nos termos no
n.2 1 do artigo 5.2 da LADA.

32. Neste sentido se tem pronunciado sempre esta Comissdao, em inimeros
Pareceres, quanto ao acesso a informacao relativa ao exercicio de
fungoes publicas, entre outros, nos Pareceres n.2s 345/2019 e 289/2020 e,
concretamente, sobre o acesso a informacdao relativa a acumulacao de
funcbes publicas com fungbes privadas, entre outros, Pareceres n.°s
357/2018 e 132/2020 (todos acessiveis em www.cada.pt).

33. Quanto as nomeagoes do presidente e do vice-presidente da Associagao

Turismo de Cascais? - os critérios de selecao, lista de candidatos e
respetiva seriacao final (pergunta 3); e nomeacoes do presidente e vice-
presidentes da Associacdo S. Francisco de Assis?® - os critérios de selecéo,
lista de candidatos e respetiva seriacao final (pergunta 9), observe-se, no
primeiro caso, que a “Associagcdo Turismo de Cascais, Visitors and
Convention Bureau” (ATC) é uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, tendo a mesma como fim a promoc¢ao do Concelho de Cascais
enquanto destino turistico. Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 18.¢
dos seus Estatutos, os mandatos de Presidente e de Vice-Presidente da
Direcdo serao exercidos pela Camara Municipal de Cascais ou por quem a
mesma indique em sua representacao.

34. No que respeita a Associagdao Sao Francisco de Assis, trata-se também de
uma associacgao de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como fim
desenvolver, divulgar e gerir um espaco de preservagdao ecoldgica dos
animais de companhia abandonados e/ou errantes do concelho de
Cascais. E uma associacao participada pelo Municipio de Cascais e, nos

termos do disposto no n.2 1 do artigo 17.2 dos seus Estatutos, a

? https://associados.visitcascais.com/wp-content/uploads/2020/11/ESTATUTOS-ATC.pdf
® https://www.sfacascais.pt/associacao/quem-somos
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Presidéncia e as Vice-presidéncias da Direcao sdao exercidas pela CMC ou
pela entidade que por aquela venha a ser expressamente indicada.

35. A designacao dos representantes da CMC naquelas duas associagoes e
documentacdo que a integre é igualmente de acesso livre, devendo por
isso ser facultada, nos termos do n.? 1 do artigo 5.2 da LADA. Nao serao,
contudo, acessiveis dados pessoais irrelevantes para a tomada de decisao
administrativa, que, no caso de existirem, devem ser objeto de expurgo,
nos termos do n.? 8 do artigo 6.2 da LADA.

36.Quanto as atas detalhadas das reunides da CMC (pergunta 6), sao
documentos de érgaos da administragdao publica que, em geral, também
sdao subsumiveis a regra de livre acesso prevista no citado artigo 5.2, n.2
1, da LADA.

37.A lei impoe a publicitacdao das deliberagdes dos érgaos autarquicos,
devendo as atas das reunides de todos os érgdos autdrquicos conter um
resumo do que de essencial nelas se tiver passado - artigos 49.2, 56.2 e
57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

38. Pode, no entanto, existir nas atas, por alguma razao, informacao pessoal
que nao deva ser livremente acessivel. Nesta circunstancia, havera que a
excecionar ou expurgar do acesso por quem nao apresente justificacao
suficiente para a conhecer.

39. Assim, na medida em que o requerente pretende aceder a matéria de
acesso livre, ndo apresentando qualquer pretensao de acesso a matéria
que nao seja de acesso livre, mesmo aquela que nao tenha sido aqui
especificamente analisada, devera toda ela ser facultada.

40. Recebido o presente parecer, a entidade requerida deverd comunicar ao
requerente a sua posicao final fundamentada, nos termos do artigo 16.9,
n.2 5, da LADA.

III - Conclusao
a) A entidade requerida nao cumpriu o dever de resposta previsto no artigo
15.9, 1, da LADA;

b) Devera ser facultada a informacao solicitada, nos termos expostos.

Comunique-se.
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Lisboa, 24 de fevereiro de 2021.

Renato Gongalves (Relator) - Carlos Abreu Amorim - Joao Miranda -
Fernanda Macas - Antero Rolo - Paulo Braga - Joao Perry da Camara -

Pedro Mourao - Alberto Oliveira (Presidente)
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