Parecer n.2 188/2021
Processo n.2 366/2021

Queixosa: A., jornalista

Entidade requerida: DGEG - Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

I - Factos e pedido

1.

A., jornalista, no exercicio do seu direito/dever de informar e ao abrigo da
Lei n.2 26/2016, de 22 de Agosto, solicitou a Direcdao-Geral de Energia e
Geologia «o acesso as licengas de produgdo emitidas pela Dire¢do-Geral
de Energia e Geologia a produtores de eletricidade em regime especial
com tarifa garantida, com o fim de obter a identidade dos titulares dessas
licengcas e o seu periodo de vigéncia.». Requereu ainda o envio da
documentacao através de correio eletronico.

Em resposta, a entidade requerida informou ter pedido aos respetivos
servicos a verificacao da possibilidade e da forma de disponibilizagao da
informacao pedida.

Por nao ter obtido satisfacao do solicitado, a requerente apresentou

queixa a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

4. Convidada a responder a queixa, a DGEG nada disse.

II - Apreciacao juridica

1.

O objeto da queixa respeita a pedido de acesso as licencas de producao
emitidas pela Direcao-Geral de Energia e Geologia a produtores de
eletricidade em regime especial com tarifa garantida.

O Decreto-Lei n? 29/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os
principios gerais relativos a organizacdao e ao funcionamento do sistema
elétrico nacional, bem como ao exercicio das atividades de producao,
transporte, distribuicao e comercializagao de eletricidade e a organizacgao
dos mercados de eletricidade, na sua atual redacao, prevé no artigo 152:
«O exercicio da atividade de producdo de eletricidade é livre, ficando
sujeito a obtencdo de licengca ou, nos casos previstos em legislacdo
complementar, a realizagdo de comunicagdo prévia junto das entidades

administrativas competentes.».



3. Sobre a producao de eletricidade em regime especial de remuneracgao
garantida dispoe o artigo 33.2-G do Decreto-Lei n? 172/2006, de 23 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho:

«1 - A atividade de producgdo de eletricidade em regime especial pode ser
exercida ao abrigo de um dos seguintes regimes remuneratorios (...) b) O
regime de remunerag¢do garantida, em que a eletricidade produzida é
entregue ao comercializador de ultimo recurso, contra o pagamento da
remuneragdo atribuida ao centro eletroprodutor nos termos dos n.s 4 e
5.(...)

3 - O exercicio da atividade com o regime de remuneracdo garantida
depende, previamente a obtenc¢do da licenca de produgdo e respetiva
licenca de exploragdo, da atribuigdo de reserva de capacidade de injegdo
na RESP, nos termos do numero seguinte.

(...)»

4. Dispoe o artigo 332-M, do Decreto-Lei n® 172/2006, com a epigrafe
«Contetido da licenga de produgdo»:

«1 - A decisdo de atribuicdo da licenca de producdo de eletricidade em
regime especial deve conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo completa do titular;

b) Principais caracteristicas do centro eletroprodutor e sua localizagdo,
indicacdo da fonte de energia, renovdvel ou ndo, e da tecnologia utilizada,
a indicagdo do ponto de interligagdo, da poténcia mdxima injetdavel na
rede e da poténcia instalada bruta e liquida, em MW e MVA, bem como as
obras e os trabalhos de reforco da rede a suportar pelo titular da licenca,
se for o caso;

c) Regime remuneratorio garantido aplicavel, se for o caso;

d) Prazo fixado para o inicio da exploracdo do centro eletroprodutor;

e) Outras obrigagbées ou condicbes especiais a que eventualmente fique
sujeito o titular da licenca.».

5. Nos termos do artigo 79-A, n.2 1, do mesmo Decreto-Lei n.2 172/2006
compete ao Diretor-Geral de Energia e Geologia a atribuicao da licenca

de producao de todos os centros electroprodutores.
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6.

10.

11.

12.

A documentacao solicitada subsume-se no conceito de «documento
administrativo», nos termos previstos no artigo 32, n.2 1 da Lei n.?
26/2016, de 22 de agosto (LADA), «(...) qualquer contetido ou parte desse
conteudo, que esteja na posse ou seja detido em nome dos Orgdos e
entidades» sujeitas a LADA, «seja o suporte de informagdo sob a forma
escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, neles se
incluindo, designadamente, aqueles relativos a: i) Procedimentos de
emissdo de atos e regulamentos administrativos» [cf. artigo 3.2, n.2 1,
alinea a)].

A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta
do artigo 5.2 da LADA: «1 - Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém interesse de acesso aos documentos administrativos, o
qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo
sobre a sua existéncia e conteudo.».

Todavia, ha situagdoes de restricdo de acesso, que estdo mais
genericamente contempladas no artigo 6.2 da LADA, nelas se incluindo as
que respeitam a acesso a dados pessoais sujeitos a protecao, a segredos
comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa.

Os documentos com restricoes de acesso «sdo objeto de comunicagdo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria
reservada» (artigo 6.2, n.2 8, da LADA).

Na situacao em apreco, a entidade requerida nao respondeu ao solicitado,
nos termos previstos no artigo 159, 1, da LADA, e também nao se
pronunciou sobre a queixa, apesar de convidada para o fazer.

As restricoes de acesso sempre tém de ser invocadas pela entidade
requerida, sendo que, no caso, a existirem, serao residuais, respeitando a
elementos de ordem pessoal (note-se, elementos de ordem pessoal de
pessoas singulares) irrelevantes para a decisao de emissao da licenca
(v.g. numero de identificagao civil/fiscal do requerente, filiagao, morada).
O conhecimento do teor das licencas emitidas, incluindo a identificagao,
sem restrigoes, dos titulares que sejam pessoas coletivas, bem como o
nome dos titulares que sejam pessoas singulares e o respetivo periodo de
vigéncia, constitui uma exigéncia dos principios da transparéncia e do

escrutinio publico da atividade administrativa. Afinal, trata-se do
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

exercicio da atividade de producao de eletricidade, orientada por
principios de servico publico, dado o seu impacto, nomeadamente, nos
consumidores finais, na coesao territorial e no ambiente - cf. artigos 42 e
52 do Decreto-Lei n? 29/2006, de 15 de fevereiro.

Acresce que do teor do artigo 332-M do Decreto-Lei n? 172/2006, de 23
de agosto, nao resulta a existéncia de elementos de acesso restrito, além
dos pessoais, indicados supra em 11.

Assim, tudo o mais sera de acesso livre.

E se alguma duvida subsistir, observe-se que a requerente nao invocou
simplesmente o seu estatuto de jornalista.

Na verdade, é certo que a qualidade de jornalista nao confere por si so,
titulo bastante para aceder a todos e quaisquer documentos. Com efeito,
dispoe o artigo 8.2, n.2 3 do Estatuto do Jornalista (Lei n.2 1/99, de 13 de
janeiro): «O direito de acesso as fontes de informacgdo ndo abrange [...],
os dados pessoais que ndo sejam publicos dos documentos nominativos
relativos a terceiros, os documentos que revelem segredo comercial,
industrial ou relativo a propriedade literdria, artistica ou cientifica [...]»
Mas a requerente invocou também os direitos de liberdade de expressao
e de informacdo, e no ambito deste ultimo os direitos “de informar, de se
informar e de ser informado” consagrados no artigo 372 da Constituicao
da Republica Portuguesa e tratar-se de matéria de interesse publico

E essas razoes sempre conduziriam a dever facultar-se-lhe toda a
identificacao completa das pessoas coletivas e os nomes das pessoas
singulares beneficiarias do licenciamento.

S6 quanto a estas se poderd colocar, se a requerente nao se satisfizer
com os dados assim fornecidos, alguma nova discussao sobre o envio de
mais dados. O mais em termos de conteudo das licencas, como se disse, é
de acesso livre.

Assim e na auséncia de invocacgao de restricoes de acesso pela entidade
requerida, que sempre teriam que ser fundamentadas, nao se vislumbra a
existéncia de matéria reservada além da referida e o solicitado é
livremente acessivel, devendo ser facultado, com expurgo da eventual

matéria reservada que exista (cf. artigo 62, 8, da LADA).
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20.Na circunstancia de as licencas serem omissas quanto ao respetivo
periodo de vigéncia mas constando essa informacao de outro documento
administrativo na posse da requerida deve essa documentacao ser
facultada, segundo o principio da colaboracao com os particulares - cf.
artigo 22, 1 da LADA. Inexistindo esta documentacao deve disso ser
informada a requerente - cf. artigos 132, 6 e 159, 1, d) da LADA.

21.Recebido o presente parecer, devera a entidade requerida comunicar a
requerente a sua posicao final fundamentada, no prazo de 10 dias, nos
termos do artigo 16.2, n® 5, da LADA.

III - Conclusao

- Nao foi cumprido o disposto no artigo 15.2, 1, da LADA;

- O conhecimento do teor das licengas emitidas pela DGEG para producgao
de eletricidade em regime especial com remuneracao garantida constitui
uma exigéncia dos principios da transparéncia e do escrutinio publico da
atividade administrativa, visto estar em causa o exercicio de uma
atividade pautada por principios de servigo publico;

- As licencas solicitadas sao livremente acessiveis, salvo o que respeite a
elementos de ordem pessoal irrelevantes a decisdao de emissao das

licencas, que devem ser objeto de expurgo.
Comunique-se.
Lisboa, 15 de julho de 2021.
Joao Miranda (Relator) - Tiago Fidalgo de Freitas - Sonia Ramos -
Fernanda Macas - Alexandre Sousa Pinheiro - Francisco Lima - Renato

Goncalves - Paulo Braga - Joao Perry da Camara - Pedro Gonsalves

Mourao - Alberto Oliveira (Presidente)

5

Proc. n.2 366/2021



