Parecer n.2 29/2022
Processo n.2 604/2021

Entidade consulente: Agrupamento de Escolas de Rates

I - Factos e pedido

1.

O Diretor do Agrupamento de Escolas de Rates expos a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), a seguinte situacao:

“1 - Uma docente avaliada com classificacdo de muito bom, mas da
aplicagdo das percentagens de diferenciacdo dos desempenhos, previsto
no n.2 4 do art.2 21.2 e por apresentar classificagdo inferior ao percentil
71 no seu universo de docentes de acordo com a alinea c) do art.? 20.2 do
Decreto Regulamentar n.2 26/2012, de 21 de fevereiro, é-lhe [atribuido]
classificacdo final Bom;

2 - A docente reclamou da sua classificagcdo e solicitou, de entre vdrios
documentos, a ata de harmonizacdo das avaliagcoes, da Seccdo de
Avaliagcdo do Desempenho Docente do Conselho Pedagodgico;

3 - Foram enviados os documentos, mas no que diz respeito a ata foram
expurgados os nomes e dados pessoais;

4 - Num novo requerimento requer as atas integrais com os dados
pessoais dos docentes;

5 - Solicita, ainda para além de todas as atas integrais, listas de docentes
avaliados por universo de avaliagcdo, do processo de avaliacdo do ano
2020/2021;

6 - Solicita ainda para além de todas as atas integrais, listas de docentes
avaliados por universo de avaliagcdo, do processo de avaliagdo do ano
2019/2020, ano em que a docente ndo fez parte do processo.

De acordo com o exposto solicito a V.2 Ex? parecer: sou obrigado a
divulgar as atas integrais e listas onde constam os nomes e dados dos
docentes?

Sou ainda obrigado a divulgar as atas e listas onde constam os nomes e
dados pessoais dos docentes relativos ao ano 2019/2020.”

Juntou ainda copias dos requerimentos da docente. Os requerimentos

foram apresentados ao abrigo do disposto nos artigos 82.2 e 84.2 e



seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo e ainda dos artigos

60.2 e 104.2 do Cdodigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

IT - Apreciacao juridica

1. A data do pedido de emissdo de parecer o processo de avaliacdo da
requerente encontrava-se em fase de reclamacao.

2. Assim, se o processo se encontrar pendente, tem aplicagao o disposto nos
artigos 82.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo.

3. Se se encontrar findo, aplica-se a Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto
(LADA). E nesta 6tica que o assunto vai ser analisado.

4. A CADA tem-se pronunciado sobre o acesso a documentagao relacionada
com a avaliacdo de desempenho docente; fé-lo, nomeadamente, no
Parecer n.2 337/2019, cuja doutrina tem sido reiterada em varios outros
pareceres, designadamente, n.2s 79/2021, 130/2021, 131/2021, 199/2021,
256/2021, 279/2021 e 328/2021 todos disponiveis em www.cada.pt . No

parecer n.2 337/2019, refere-se: « (...)

3. E verdade que o «processo de avaliacdo» dos docentes estd sujeito a
confidencialidade. Dispoe o artigo 49.2 do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e
Secunddario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de Abril, com
a redacdo atual: «1- Sem prejuizo das regras de publicidade previstas no
presente Estatuto, o processo de avaliacdo tem cardcter confidencial,
devendo os instrumentos de avaliagcdo de cada docente ser arquivados no
respectivo processo individual./2 - Todos os intervenientes no processo, d
excepcdo do avaliado, ficam obrigados ao dever de sigilo sobre a
matéria./3 - Anualmente, e apds conclusdo do processo de avaliagdo, sdo
divulgados na escola os resultados globais da avaliagdo do desempenho
mediante informag¢do ndo nominativa contendo o numero de mencgoes
globalmente atribuidas ao pessoal docente, bem como o numero de
docentes ndo sujeitos a avaliagcdo do desempenho».

4. Esse regime de confidencialidade é, essencialmente, equivalente ao

regime de confidencialidade do processo de avaliagcdo de desempenho de
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trabalhadores no exercicio de fungbes publicas, previsto na Lei n?
66-B/2007, de 28/12; por isso, sdo transponiveis para a presente consulta
as consideracgoes expendidas por esta Comissdo no Parecer n.2 181/2019

(acessivel, como todos, em www.cada.pt), que aqui se transcrevem: “(...)

A CADA tem vindo a pronunciar-se sobre o acesso a documentac¢do
produzida no ambito do procedimento de avaliagdo de desempenho de
trabalhadores no exercicio de fungbes publicas, previsto na Lei n?
66-B/2007, de 28/12, que estabelece o sistema integrado de gestdo e
avaliacdo do desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) - podem
ver-se, considerando apenas o presente ano e o de 2018, e a titulo de
exemplo, os pareceres 188, 262, 342, 346, 404, de 2018 e 48/2019, (todos
os pareceres da CADA acessiveis em www.cada.pt).

Tem estado, em geral, em equagcdo a conjugacdo da regra da
confidencialidade exarada no artigo 44.°2 da Lei n.2 66-B/2007 com as
disposicoes sobre acesso contempladas nas leis de acesso a
documentacg¢do administrativa, presentemente a Lei n.2 26/ 2016, de 22 de
agosto (LADA). (...)

Dispée o artigo 442 da Lei n° 66-B/2007, de 28/12, sob a epigrafe
«Publicidade»:

«1 - As mengbes qualitativas e respetiva quantificagdo quando
fundamentam, no ano em que sdo atribuidas, a mudanc¢ca de posicdo
remuneratoria na carreira ou a atribui¢do de prémio de desempenho sdo
objeto de publicitagdo, bem como as mencgées qualitativas anteriores que
tenham sido atribuidas e que contribuam para tal fundamentacgdo.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior e de outros casos de
publicitacdo previstos na presente lei, os procedimentos relativos ao
SIADAP 3 tém cardcter confidencial, devendo os instrumentos de
avaliagdo de cada trabalhador ser arquivados no respetivo processo
individual.

3 - Com excecdo do avaliado, todos os intervenientes no processo de
avaliagdo bem como os que, em virtude do exercicio das suas funcgoes,

tenham conhecimento do mesmo ficam sujeitos ao dever de sigilo.

3

Proc. n.2 604/2021


http://www.cada.pt/

4 - O acesso a documentacdo relativa ao SIADAP 3 subordina-se ao
disposto no Codigo do Procedimento Administrativo e a legislacdo
relativa ao acesso a documentos administrativos.».

5. Prevé-se, pois, casos de publicitagdo obrigatoria, situacdées de
confidencialidade e uma subordinacdo genérica ao CPA e LADA.

6. Deve, desde logo, perceber-se que a confidencialidade sinalizada no
numero 2 do referido art.? 442 reporta-se ao que a cada trabalhador diga
respeito. E a confidencialidade do instrumento de avaliacdo de cada
trabalhador, que fica arquivado no respetivo processo individual.

(...)

9. O mesmo se diga quanto as reclamacgées e pedidos de parecer a
comissdo paritdria, sendo que a esta cabe, precisamente, apreciar
proposta de avaliagdo a pedido de trabalhador avaliado (artigos 58.2 e
70.2 do SIADAP).

10. Aqui torna-se necessdrio, mais uma vez, conjugar o acesso a esses
documentos com o regime do CPA ou da LADA, consoante as
circunstdncias.

11. Ora, na vertente de apreciacdo concreta de trabalhadores, essas atas
contém dados pessoais, constituindo, por isso, documentos nominativos
(cf. art.?2 32, n? 1 alinea b) da LADA e art.? 42, n? 1 do Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Proteg¢do de
Dados).

12. O acesso por terceiro aos documentos nominativos sem o
consentimento do titular dos dados so6 é admissivel (cf. n.2 5 do art. 6.2 da
LADA): «b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido e
suficientemente relevante, apos ponderag¢do, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagdo.»
13. Como decorre dos pareceres supra enunciados, a CADA, mais

recentemente, tem entendido que as atas do Conselho Coordenador de
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Avaliagdo, nesses segmentos, podem «pelo menos, ser do conhecimento
dos trabalhadores que integram o mesmo procedimento avaliativo e que
delas tenham necessidade para impugnar as sua proprias avaliagées» -
parecer n? 48/2019; que «é cognoscivel pelo requerente a informagdo
nominativa exarada naquelas atas, desde que se reporte a pessoas do
mesmo grupo profissional que o seu e desde que tenha pesado na mencgdo
atribuida» - parecer n.2 404/2018. Doutrina que vale, pelas mesmas
razoes para o que releva da comissdo paritaria.

14. Este entendimento parece ser aquele que melhor articula o regime do
SIADAP com o da LADA.

15. Sendo assim, o acesso a essas atas e a essoutros documentos
indicados na consulta ndo é de acesso livre e irrestrito, supondo um
interesse especifico do requerente capaz de suplantar a inicial
confidencialidade de que se revestem.

16. A ponderacdo a efetuar depende de diversos elementos, mas
naturalmente que quanto maior a relagdo entre o procedimento avaliativo
do trabalhador que requer o acesso e o do terceiro a cujo processo aquele
pretende aceder, quanto mais diretamente possa retirar efeito util dos
documentos solicitados, menor serd o obstdculo ao acesso.

17. Note-se que o supra exposto ndo afasta, naturalmente, a hipotese de o
acesso ser solicitado com uma outra justificagdo especifica, que sempre
havera de ser analisada no mesmo quadro de ponderacgdo determinado
pelo artigo 6.2, 5 da LADA. 18. Recorde-se ainda que as avaliacboes em si
mesmo sdo em determinadas circunstdncias de divulgagdo obrigatdria,
por imposi¢do legal - é, por exemplo, como decorre logo do art.? 44°., n?
1, do SIADAP o caso das que sdo fundamento de mudanca de posicdo
remuneratoria; e também, com divulgacdo interna, o reconhecimento de
desempenho «Excelente», conforme artigo 51.2, n? 3 da Lei n? 66-B/2007,
de 28/12”.

5. Deve notar-se que, jd apos o parecer acabado de citar, ao artigo 6.2 da
LADA foi aditado um numero 9, por forg¢a do artigo 65.2 da Lei n.?
58/2019, de 8 de agosto. Tem a seguinte redagdo: «9 - Sem prejuizo das
ponderagbes previstas nos numeros anteriores, nos pedidos de acesso a

documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais que revelem
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a origem étnica, as opinides politicas, as convicgées religiosas ou
filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a
saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a
orientacdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado
pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a
documentos administrativos».

6. No caso dos presentes autos ndo parece estar presentemente em
causa documentacdo que respeite unicamente ao requerente, nem outra
documentacdo desligada de contetido pessoal, designadamente o numero
de docentes que integram o universo do docente, o numero dos docentes
que obtiveram a classificacdo de «Muito Bom» e a formula pela qual foi
obtido o percentil [...], considerado na atribui¢do da meng¢do de «Bom» ao
docente. Toda essa é facultavel ao requerente, sem limitacdes.

7. Ja quanto a que contenha elementos de ordem pessoal - identificacdo
dos outros docentes com a classificacdo de «Muito Bom» e 0 acesso as
suas fichas de avaliagdo, conforme a doutrina supra expendida, o acesso é
facultdvel ao requerente na parte que integre o mesmo procedimento
avaliativo e o mesmo universo de docentes a avaliar, e € o que vem
requerido, e que deles tenha necessidade para impugnar a sua propria
avaliacdo.

8. Naturalmente que deverdo ser expurgados eventuais dados pessoais ou
de contacto pessoal irrelevantes para o proprio procedimento
avaliativo.».

No caso concreto, estd em causa o0 acesso as atas integrais da Seccgao de
Avaliacdao do Desempenho Docente do Conselho Pedagdgico, assim como
listas de docentes avaliados por universo de avaliacao em relagao ao
processo de avaliacao do ano 2020/2021, e ainda as mesmas atas
integrais e listas referentes ao processo de avaliacao do ano de
2019/2020, relativamente ao qual a requerente nao participou.

No seguimento da doutrina da CADA exposta, e que mais uma vez se
reitera, a requerente tera direito de acesso aos documentos solicitados
dos docentes que integrem o mesmo procedimento avaliativo e 0 mesmo

universo de docentes a avaliar, com expurgo de especificos elementos
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pessoais (nao funcionais), nos termos do disposto no artigo 6.2, n.2 8, da
LADA.

Exclui-se, assim, 0 acesso as atas integrais e lista nominativa referente ao
processo de avaliacao de 2019/2020, uma vez que a docente nao
participou neste ciclo de avaliagao e nao tem um interesse preponderante
gue se sobreponha a protegao dos dados pessoais em causa.

Ainda sobre a extensao do pedido referente ao acesso aos documentos do
processo de avaliacao do ano de 2020/2021, veja-se o que se disse no
Parecer n.2 279/2021:

“Seguindo a doutrina supra expendida, a prevaléncia do interesse do
requerente sobre a protecdo dos dados pessoais dos demais docentes
justifica-se na parte em que os elementos sujeitos a reserva integrem o
mesmo procedimento avaliativo do requerente e na medida em que sejam
necessdrios para impugnar a propria avaliagdo do requerente (efeito ttil).
Atento o invocado pelo requerente e a duvida da entidade requerida
quanto a extensdo dos elementos a facultar, importa precisar a referida
doutrina. Neste sentido, a interpretacdo do artigo 6.2, n.2 5, alinea b), e
n.2 9, da LADA haverd que refletir quanto ao tratamento o principio da
minimizacdo dos dados pessoais, «limitados ao que é necessdrio
relativamente as finalidades para as quais sdo tratados» (cf. artigo 5.2, n.2
1, alinea c), do RGPD).

(...). E nesta circunstdncia, o interesse no acesso justificar-se-d apenas em
relacdo aos avaliados cuja classificagcdo quantitativa seja igual ou superior
a do requerente.

Desde logo, porque apenas em relagdo a estes se poderd hipotizar a sua
condicdo de contrainteressados. Na verdade, dispoe o artigo 57.2 do
CPTA:

«Para além da entidade autora do ato impugnado, sdo obrigatoriamente
demandados os contrainteressados a quem o provimento do processo
impugnatorio possa diretamente prejudicar ou que tenham legitimo
interesse na manutencdo do ato impugnado e que possam ser
identificados em funcdo da relacdo material em causa ou dos documentos

contidos no processo administrativo.».
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Ora, todos os que tenham tido classificacdo inferior a do requerente ndo
se configura que possam ser prejudicados pela procedéncia da acdo, e
ndo estd em causa, também, interesse na manutencdo de ato que ndo lhes
respeita. Ndo se vislumbrando o efeito util do acesso a esses dados, para
a finalidade pretendida, devem o0s mesmos ser expurgados da
documentacgado a facultar (cf. artigo 6.2, n.2 8, da LADA).

Ja quanto aos docentes com classificagcdo quantitativa igual ou superior, a
revelacdo da sua identidade para indicacdo como contrainteressados na
acdo apresenta-se como justificacdo suficiente, tendo sempre, como pano
de fundo, que essa identificagcdo, apenas coligada a atribuicdo de uma
classificagdo, ndo afronta dados pessoais de natureza especial,
nomeadamente, ndo divulga nenhum dado de natureza especialmente
protegida como sdo os referenciados no artigo 6.2, n.2 9, da LADA.”

9. Deste modo, e tendo em conta a finalidade do pedido, a requerente
poderda ter acesso aos dados da ata da Seccao de Avaliacdao do
Desempenho Docente do Conselho Pedagodgico, assim como listas
nominativas, referentes a professores que integrem o mesmo
procedimento avaliativo e o mesmo universo de docentes a avaliar e que

tenham tido nota igual ou superior a sua.

IIT - Conclusao

A requerente pode ter acesso aos dados nominativos da ata da Seccao de
Avaliacdo do Desempenho Docente do Conselho Pedagdgico, assim como
listas nominativas, referentes a professores que integrem o0 mesmo
procedimento avaliativo e o0 mesmo universo de docentes a avaliar e que
tenham tido nota igual ou superior a sua, em relagao ao processo de
avaliacao de 2020/2021;

Em relagcao ao processo de avaliacao de 2019/2020, como a requerente
nao participou nessa avaliacdo, nao é detentora de um interesse
preponderante que justifique o acesso a esses mesmos dados

nominativos.

Comunique-se.
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Lisboa, 20 de janeiro de 2022.

Maria Candida Oliveira (Relatora) - Joao Miranda - Alexandre Sousa
Pinheiro - Francisco Lima - Renato Goncgalves - Paulo Braga - Joao

Perry da Camara - Alberto Oliveira (Presidente)
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