Parecer n.2 188/2022
Processo n.2 228/2022
Queixoso: (A.), jornalista

Entidade requerida: «Infraestruturas de Portugal» (IP)

I - Factos e pedido

1. A., jornalista, solicitou a «Infraestruturas de Portugal» o acesso a:

a) “Estudo realizado pela empresa GEC - Gab. Estruturas e Geotecnia,
realizado em 2008, designado «Estudo de Investimento para
Reativacdo do troco Pocinho - Barca D ‘Alva»”;

b) “Caderno de encargos do contrato n.2 10007543/DEA/2021 adjudicado
a mesma empresa, denominado «Estudo de Investimento para
Reativagdo do troco Pocinho-Barca d ‘Alva»”.

2. Alegando falta de resposta, apresentou queixa a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA).

3. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida transmitiu o seguinte:
“(...) O estudo, desenvolvido em 2008, ndo foi contratado pela IP (a data
REFER).

Relativamente a contratacdo promovida pela IP para o desenvolvimento
do «Estudo de viabilidade da Reabilitagdo do trogco da Linha do Douro
entre Pocinho e Barca D "Alva», adjudicado a empresa GEC - Gabinete de
Estudos e Geotecnia, Lda., surgiu no dmbito do «Protocolo de Cooperagdo
Institucional - Estudo da Viabilidade da Reabilitagdio da Ligac¢do
Ferrovidria Pocinho - Barca D "Alva», o qual foi assinado em 21 de maio
de 2021 entre a IP, representantes da Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Norte, da Cdmara Municipal de Peso da
Régua, Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cba e Turismo do Porto e
do Norte de Portugal. (...)".

E apés indicar as pecas que constituem esse Estudo de Viabilidade
(andlise técnica e ambiental, analise econémica, definicao do modelo de
financiamento e definicao do calendéario de execucao), refere a IP que “o
Estudo da Viabilidade da Reabilitagdo da Ligagdo Ferrovidria Pocinho -

Barca D Alva, a cargo da IP, estd atualmente em fase de conclusdo,



prevendo-se a sua entrega a Comissdo de Acompanhamento no presente
més” [abril de 2022].

Afirmou ainda ter prestado “este esclarecimento” a A., por mensagem de
correio eletrénico de fevereiro de 2022.

Foi dado conhecimento ao queixoso da resposta da IP, tendo-lhe sido
comunicado que, caso nada dissesse, seria proposto o arquivamento do
processo.

Veio, assim, o requerente referir que:

“Sobre o documento estudo realizado pela empresa GEC - Gab.
Estruturas e Geotecnia, realizado em 2008, designado «Estudo de
Investimento para Reativacdo do trogco Pocinho - Barca d’Alva», (...)
desconhecia que o mesmo tinha sido adjudicado pela CCDRN, mas tem
conhecimento que o mesmo se encontra na posse da IP, a data Refer,
que, na verdade, era o destinatdrio do referido estudo.

Tratando-se de um estudo contratado por uma entidade publica, pago
com dinheiros publicos e na posse de uma empresa publica, julga-se,
salvo melhor opinido, que pode ser classificado como documento
administrativo e, logo, de acesso publico.

Razdo pela qual mantém o signatdrio o interesse no seu acesso (...).
Sobre o documento «caderno de encargos do contrato n? 10007543/DEA/
2021 adjudicado a mesma empresa, denominado “Estudo de Investimento
para Reativagdo do troco Pocinho - Barca d’Alva», o signatdrio agradece
as explicagbes dadas pela IP, mas mantém o interesse no seu acesso

integral. (...)".

IT - Apreciacao juridica

1.

2.

Documentos administrativos sao os documentos produzidos e/ou detidos
pelas entidades as quais se aplica a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,
diploma que regula o acesso a informacao administrativa e ambiental e a
reutilizacao dos documentos administrativos (LADA) - cfr. artigo 3.9, n.?
1, alinea a).

A entidade requerida (IP) é uma empresa publica, sob a forma de
sociedade andénima, cujo Unico acionista ¢ o Estado Portugués. O seu
objeto é a concecao, projeto, construcao, financiamento, conservacao,
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exploracao, requalificagcao, alargamento e modernizacao das redes
rodoviaria e ferroviaria nacionais, assumindo a posicao de gestora de
infraestruturas e para o desenvolvimento da sua atividade principal,
detendo os poderes, prerrogativas e obrigacoes conferidos ao Estado
pelas disposicoes legais e regulamentares aplicaveis (artigos 62, n% 1 e
2,e12.9,n.22 do Decreto-Lei n.2 91/2015 de 29 de maio).

3. Estd, pois, sujeita a LADA [artigo 4.2, n.2 1, alinea d)], sendo, por isso,
documentos administrativos os documentos por si produzidos e/ou
detidos - cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea a).

4. A regra geral em matéria de acesso consta do artigo 5.2, n.2 1, da LADA:
«Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de
acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos
de consulta, de reproducdo e de informacdo sobre a sua existéncia e
contetido».

5. Todavia, ha situacodes de restricao de acesso, entre as quais as previstas
no artigo 6.2 da LADA.

6. No caso em apreco, mesmo que os documentos em causa Sejam
“preparatorios de uma decisdo ou constantes de processos ndo
concluidos”, o acesso nao podera ser diferido apds a tomada de decisao,
apo6s o arquivamento do processo ou apos o decurso de um ano sobre a
data da respetiva elaboracao, “consoante o evento que ocorra em
primeiro lugar” (cfr. artigo 6.2, n.2 3, da LADA). Sera, entao,
documentacgao de acesso livre.

7. A isto acresce a existéncia de especiais deveres de transparéncia, na
medida em que a entidade requerida utiliza dinheiros e recursos
publicos, sendo, por isso, a documentacdao em causa passivel de
conhecimento e escrutinio publico, salvo algum elemento especifico que
exija reserva, mas que nao foi invocado.

8. Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera comunicar ao
requerente, no prazo de 10 dias, a sua posicao final fundamentada - cfr.
artigo 16.2, n.2 5, da LADA.

III - Conclusao

Devera ser facultado o acesso.
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Comunique-se.

Lisboa, 18 de maio de 2022.

Joao Miranda (Relator) - Tiago Fidalgo de Freitas - Joao Dias Coelho -
Fernanda Macas - Alexandre Sousa Pinheiro - Francisco Lima - Renato
Goncalves - Joao Perry da Camara - Maria Candida Oliveira - Alberto

Oliveira (Presidente)
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