Parecer n.2 341/2022
Processos n.” 760/2022, 761/2022, 791/2022 e 831/2022

Queixoso: (A.), jornalista

Entidade Requerida: Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

I - Factos e pedido

1.

(A.), na qualidade de jornalista, solicitou a Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social(ERC)copias simples de alguns documentos, por si
identificados.

A entidade requerida disponibilizou as coépias peticionadas, cobrando
para o efeito 8,57 euros (0,61 euros por pagina).

Nao conformado com o valor a pagar, (A) apresentou queixa a Comissao
de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) - Processo n.?
760/2022.

Alega que:

-“(...) o custo aplicado pela ERC (...) corresponde a um valor de cerca de
6 vezes superior aos precos de mercado (...)”;

-O que contribui “para obstaculizar o acesso a documentos
administrativos por encarecer injustificadamente a obtencdo de copias
(...)”.

Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, a entidade requerida veio
informar o seguinte:

“(...) Estdo sujeitos a taxa por servicos especificos prestados, entre
outros, a emissdo de fotocopias e certidoes (cf. artigo 8.2, n.2 2, alinea f)
do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho), cujos valores se encontram
fixados na tabela de taxas que constitui o Anexo II da Portaria n.2
136/2007, de 29 de janeiro (...).

Em acréscimo, sempre se refira que a proporcionalidade da taxa ndo se
afere apenas em relacdo ao custo do servico, mas também ao valor da
propria utilidade propiciada, isto é, ao valor da passagem ou beneficio
que aquele a quem se exige a taxa retira do servigo que lhe é prestado.
Com efeito, ndo resulta demonstrada a manifesta desproporcionalidade

entre custo/beneficio da taxa ora em andlise, pelo que o Regime de Taxas



da ERC ndo dificulta, nem tdo pouco inviabiliza, como entende o
Recorrente, o direito a informacdo”.

Por requerimento de 24/08/2022, (A.) apresentou uma segunda queixa
contra a ERC, questionando as regras definidas por esta para a consulta
de documentos - Processo n.2 761/2022.

Para o efeito, juntou copia de comunicacao da ERC que refere o seguinte:
“~ No local de consulta, é-lhe facultado o processo, sendo que poderd
livremente tirar apontamentos, por escrito, das pecas processuais que lhe
interessarem;

-No termo da diligéncia, ou nos cinco dias tuteis seguintes, ser-lhe-d
entregue ou remetida eletronicamente certiddo ou copia autenticada de
todas as pecas que selecionou e pretende;

-As copias ou certidoes sdo extraidas unicamente pela ERC, por estarem
sujeitas ao pagamento de taxas (...)".

O queixoso contesta tais regras com a seguinte argumentacao:

“Estas regras sdo ilegais, discriminatorias, abusivas, incompreensiveis e
intolerdveis. Na verdade, estas regras surgem apds um impedimento
ilegal (...) por parte de técnicos da ERC (...) de eu tirar fotografias
exclusivamente as pdginas dos processos a consultar, o que, aléem de ser
um método mais expedito de consulta, evita o pagamento desnecessdrio
de taxas e evita, de igual modo, o gasto de recursos, nomeadamente de
papel e tinta (...)".

Convidada a pronunciar-se sobre esta queixa, a entidade requerida nada
informou.

O queixoso veio, entretanto, informar que lhe foi permitido consultar o
processo e tirar imagens fotograficas do mesmo.

Nao obstante, considera que se mantém os pressupostos da queixa, face
ao teor da resposta recebida:

-“Quanto a fotografar as pecas processuais que entenda relevantes,
autorizo excecionalmente que o faca, tanto mais que permitird maior
celeridade, uma vez que a diligéncia comec¢a mais tarde”.

-“No caso de V. Exa. pretender utilizar em qualquer processo da ERC os

documentos que fotografou, deverd pedir autenticagdo a esta entidade”.
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9. (A.) solicitou ainda a ERC copias simples dos pareceres preparatorios de

trés das suas deliberacoes.

Em resposta, foi-lhe comunicado o seguinte:

“Ndo negando que as deliberacoes tomadas foram precedidas de
informacdes e esbogos elaborados por técnicos subalternos, ndo se
facultam tais textos por ndo serem documentos administrativos, nos
termos da (...) alinea a) do n.2 2 do artigo 3.2 da LADA”.

10.Nao conformado com essa decisao, (A.) apresentou queixa a CADA -
Processo n.2 791/2022.

11.Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, a entidade requerida veio
informar que,“para além do oficio posto em causa, nada mais hd a
esclarecer relativamente ao assunto”.

12.(A.) enviou posteriormente a CADA excerto da Ata n.2 21/2022 do
Conselho Regulador da ERC, em que se pode ler a seguinte deliberacao:
“O Conselho Regulador deliberou, por unanimidade, que os pareceres dos
tecnicos, bem como outros documentos preparatorios processuais, ndo
sendo vinculativos, mas atos instrutorios de formacg¢do da decisdo final,
ndo devem ser inseridos no processo fisico a ser constituido pelo
Regulador”.

13. Finalmente, por requerimento de 16/09/2022, (A.) apresentou uma quarta
queixa contra a ERC, por discordar, uma vez mais, e a proposito de um
outro pedido de acesso, do valor cobrado por codpias simples de
documentos administrativos enviadas em formato digital.

Neste caso, foram disponibilizadas 8 copias e cobrado o valor de 4,90
euros.

14.Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, a entidade requerida veio
informar que mais nada tem a acrescentar, para além do ja referido em
anterior resposta (ver ponto 1.4).

15.0s processos n.”*760/2022, 761/2022, 791/2022 e 831/2022foram

apensados.

II - Apreciacao juridica
1. O ora queixoso contesta o valor que foi cobrado pela reproducao de
documentos (0,61 euros por pagina) - Processo n.2 760/2022.
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Vejamos.

O Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho, aprovou oRegime de Taxas da
ERC.

Taxas que sao “a contrapartida dos atos praticados pela ERC, em funcdo
dos custos necessdrios a regulagcdo das atividades ou a prestacdo de
servigos especificos, ou em fung¢do das vantagens obtidas pela utilizacdo
de bens do dominio publico na atividade de difusdo” (cf. preambulo do
Decreto-Lei n.2 103/20006).

Esse regime consagra diversas categorias de taxas. Uma dessas
categorias diz respeito a taxa especifica por servicos prestados -
consagrada no artigo 8.2 do Regime de Taxas da ERC.Regulando a lei
quer os atos sujeitos a essa taxa especifica - cf. n.2 2 do referido artigo
8.2:

“2 - Estdo sujeitos a taxa especifica por servigos prestados os seguintes
atos: (...)

f) A emissdo de fotocopias e certidoes; (...)".

Quer as regras relativas a fixacao da taxa- cf. n. 1 e 3 do artigo 8.2 e,
também, o artigo 10.2 do Regime de Taxas da ERC:

“Artigo 8.9

Taxa por servicos prestados

1 - A taxa especifica por servigos prestados visa remunerar a prestacdo
concreta de servigo publico, constituindo a retribuicdo pelos atos
praticados pela ERC — Entidade Reguladora para a Comunica¢do Social
no dmbito das suas funcées de regulacdo e supervisio do mercado de
conteudos da comunicacgdo social.

(...)

3 - Pode ser exigido aos sujeitos passivos o pagamento de montantes
relativos a despesas inerentes ao ato praticado, designadamente
publicagbes e comunicagbes obrigatorias, despesas de comunicagdo que
ndo devam ser suportadas pelos servigcos, despesas de deslocacdo ou
venda de impressos”.

“Artigo 10.2

Fixacdo dos pressupostos quantitativos de incidéncia da taxa especifica

por servigcos prestados
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4.

1 - O método de fixacdo da taxa especifica por servicos prestados (...)
assenta na cobertura dos custos administrativos de cada ato
concretamente prestado, segundo os seguintes critérios:

a) Volume de trabalho repercutido na atividade reguladora;

b) Tempo dispendido na atividade reguladora;

c) Complexidade técnica da atividade reguladora;

d) Gastos a suportar pela entidade reguladora.

(...)”.

Verifica-se, pois, que a emissao de fotocOpias pela ERC estd sujeita a
referida taxa especifica.

Por sua vez, dispoe o artigo 14.°2 da Lei n.?2 26/2016, de 22 de agosto,
diploma que regula o acesso a informacdao administrativa e ambiental e a
reutilizacao dos documentos administrativos (doravante LADA), que:

“1 - O acesso através dos meios previstos nas alineas b) e c) do n.2 1 do
artigo anterior faz-se através de um unico exemplar, sujeito a pagamento,
pelo requerente, da taxa fixada, que deve obedecer aos seguintes
principios:

a) Corresponder a soma dos encargos proporcionais com a utilizagdo de
mdquinas e ferramentas de recolha, producdo e reproducdo do
documento, com os custos dos materiais usados e com o servigco prestado,
ndo podendo ultrapassar o valor médio praticado no mercado por servigo
correspondente;

b) No caso de emissdo de certiddo, quando o documento disponibilizado
constituir o resultado material de uma atividade administrativa para a
qual sejam devidas taxas ou emolumentos, os encargos referidos na
alinea anterior podem ser acrescidos de um valor razodvel, tendo em
vista os custos diretos e indiretos dos investimentos e a boa qualidade do
servigo, nos termos da legislagdo aplicavel;

c) As taxas cobradas pode acrescer, quando aplicdvel e exigido por lei, o
custo da anonimiza¢do dos documentos e o0s encargos de remessa,
quando esta seja feita por via postal;(...).

2 - Tendo em conta o disposto no numero anterior, o Governo e o0s

Governos Regionais, ouvida a CADA e as associagcbes nacionais

5

Procs. n.* 760/2022, 761/2022, 791/2022 e 831/2022



representativas das autarquias locais, devem fixar as taxas a cobrar pelas
reproducoes e certidoes dos documentos administrativos.

3 - As entidades com poder tributdrio autonomo ndo podem fixar taxas
que ultrapassem em mais de 100 % os valores fixados nos termos do
numero anterior, os quais se aplicam enquanto ndo publicarem tabelas
proprias(...)”.

Dispoe, ainda, o Regime de Taxas da ERC que o valor da taxa especifica
por servicos prestados sera fixado por portaria (cf. n.2 3 do artigo 10.9).
Esse valor estd hoje fixado na tabela de taxas que constitui o Anexo II da
Portaria n.2 136/2007, de 29 de janeiro, e que corresponde a um valor
muito proximo do efetivamente cobrado pela ERC!.

Assim, a ERC aparenta estar habilitada a cobrar os montantes.

H4&, no entanto, que verificar se o valor cobrado respeita os limites que a
LADA impoe, designadamente que deve “corresponder a soma dos
encargos proporcionais com a utilizagdo de mdquinas e ferramentas de
recolha, producdo e reprodu¢do do documento, com o0s custos dos
materiais usados e com o servigo prestado, ndo podendo ultrapassar o
valor médio praticado no mercado por servigco correspondente” (cfr.
artigo 14.2, n.2 1, alinea a), da LADA).

A doutrina da CADA em matéria de valores exigidos para acesso a
documentacao pode sintetizar-se como se encontra feito no Parecer n.?
94/2019 e foi recordado no parecer n.? 255/2019 (todos os pareceres
disponiveis em www.cada.pt): «a) O direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos é um direito fundamental com natureza andloga
a dos direitos, liberdades e garantias que a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) consagra nos seus artigos 24.2 e seguintes. Comunga,
por isso, do regime destes (cfr. artigos 17.2 e 18.2 da CRP); b) Um valor
que exceda manifestamente as balizas estabelecidas no artigo 14.2 da
LADA (diploma que vincula todas as entidades administrativas ptblicas)
constitui uma restricdo inadmissivel ao direito de acesso (cfr.,
designadamente, os Pareceres n.2 276/2018 e n.2 432/2018); c) Restricado,

Valor aproximado porque, nos termos do Anexo II da referida Portaria, os valores de
referéncia sao calculados a partir de unidades de conta (UCs). A unidade de conta,
atualmente, é de EUR 102 (cfr. artigo 9.2 da Lei n.2 99/2021, de 31 de dezembro). O custo de
fotocoOpias, por pagina, nos termos da verba 11 do mencionado Anexo II, é de 0,006 UCs, ou
seja, EUR 0,612.

6

Procs. n.* 760/2022, 761/2022, 791/2022 e 831/2022



porque ndo constitui um mero limite (decorrente da necessidade de
compatibilizar esse direito com outros direitos, liberdades e garantias);
restricdo, porque se trata, no fundo, de uma amputacdo ao conteudo
desse direito; d) Inadmissivel, porque os direitos, liberdades e garantias
“sdo diretamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas e privadas”
(artigo, 18.2, n.? 1, da CRP), e s6 podem ser restringidos “nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricoes limitar-se
ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos” (CRP, artigo 18.2, n.2 2)”.

10.No caso concreto, o valor de 0,61 € por pagina parece desrespeitar os
principiosindicados no artigo 14.2, n.2 1, da LADA. Uma pesquisa rapida
na internet por precarios de empresas dedicadas a servigos de codpias
evidencia que os precos de mercado para fotocopias a preto e branco em
folhas A4 de papel comum (80g) oscilam entre os 0,03 € e os 0,13 € por
pagina?. Muito abaixo, portanto, do valor de 0,61 € por pagina cobrado
pela ERC.

11. Sucede, contudo, que a Portaria n.2 136/2007, de 29 de janeiro, em que
se encontram fixados os valores das taxas em questao, foi aprovada pelo
Ministro de Estado e das Financas e pelo Ministro dos Assuntos
Parlamentares, e nao pela propria ERC, motivo pelo qual a sua alteracgao
nao depende da propria ERC.

12. A CADA recomenda, contudo, que a ERC desenvolva esforcos para que o
Governo adeque o precgario constante da Portaria n.2 136/2007, de 29 de
janeiro, a valores consentaneos com o direito de acesso.

13. Em qualquer caso, tendo a entidade aplicado taxa de acordo com o
seuregulamento de taxas, a discordancia quanto ao valor cobrado
implicard anecessidade de o interessado alegar no competente tribunal a
inconstitucionalidade ou a ilegalidadeda norma regulamentar ao abrigo
da qual o ato foi praticado.

14. O queixoso questiona, também, as condigées que foram colocadas para a

consulta e fotografia de documentos - Processo n.2 761/2022.

2 Cfr., por exemplo:
https://www.copyspotbenfica.com/ files/ugd/0c05al 57856898fc9743fb80a226346f25b3cc.pdf
; https://jettaprint.pt/shop/precario/; https://www.copyshop.pt/uploads/files/service items/imp-
peq-form.pdf; https://static.staples.pt/resources/medias/mediamanagement/medias/precario-
completo-C-P-Staples-28032022-V2.pdf; https://agaft.tecnico.ulisboa.pt/files/sites/19/tabela-

precos-reprografia-2019 ingles.pdf;
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https://www.copyspotbenfica.com/_files/ugd/0c05a1_57856898fc9743fb80a226346f25b3cc.pdf
https://agaft.tecnico.ulisboa.pt/files/sites/19/tabela-precos-reprografia-2019_ingles.pdf
https://agaft.tecnico.ulisboa.pt/files/sites/19/tabela-precos-reprografia-2019_ingles.pdf
https://static.staples.pt/resources/medias/mediamanagement/medias/precario-completo-C-P-Staples-28032022-V2.pdf
https://static.staples.pt/resources/medias/mediamanagement/medias/precario-completo-C-P-Staples-28032022-V2.pdf
https://www.copyshop.pt/uploads/files/service_items/imp-peq-form.pdf
https://www.copyshop.pt/uploads/files/service_items/imp-peq-form.pdf
https://jettaprint.pt/shop/precario/

15.Aqui, a questdao ja foi resolvida, no caso concreto, quanto a prépria
fotografia.

16. Podera dizer-se, no entanto, a titulo de esclarecimento, que a CADA,

jadepois do parecer referenciado pelo queixoso, pronunciou-
se,igualmente, sobre a utilizacao de dispositivos de uso pessoal para a
reproducao de documentos, tendo concluido que:
«(...) é certo que a lei ndo prevé expressamente a reproduc¢cdo por
fotografia, mas a mesma enquadra-se na alinea b), do n.2 1, artigo 13.2
que refere “qualquer meio técnico”. Assim, mediante solicitacdo a
entidade requerida, e sob supervisdo desta, pode o requerente, utilizando
meios proprios, proceder a reproducdo de documentos, desde que essa
reprodugdo ndo seja suscetivel de afetar a sua conservacdo»(Pareceres
da CADA n.” 151/2019 e 350/2019, disponiveis, como todos, em
www.cada.pt).

17.E de acrescentar que as imagens recolhidas diretamente pelo préprio
ficam sujeitas as mesmas restrigoes de utilizacdao que as reprodugodes
disponibilizadas pela entidade requerida (cfr. artigo 8.2 da LADA).

18. (A.) apresentou uma terceira queixa, por recusa de acesso aos pareceres
preparatorios de trés deliberagoes da ERC - Processo n.2 791/2022.

19.Alega a entidade requerida que tais pareceres nao sao documentos
administrativos.Vejamos.

20.0 Conselho Regulador da ERC é o o6rgao administrativo “colegial
responsdvel pela definigdo e implementagdo da atividade reguladora da
ERC” (cfr. artigo 14.2 da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, que aprovou
os Estatutos da ERC). E o érgdo de topo de um conjunto de “servicos de
apoio administrativo e técnico, criados pelo conselho regulador em
funcdo do respetivo plano de atividades e na medida do seu cabimento
or¢camental” (cfr. artigo 42.2 do mesmo diploma), sendo que nao sé dois
dos servigos estdo na sua dependéncia hierarquica direta (cfr. artigos
11.2 e 20.9, n.2 1, do Regulamento Interno e Organico da ERC?®), como
pode criar unidades de projeto com duracgao limitada, também na sua
dependéncia (cfr. artigo 10.2 do mesmo regulamento). Mesmo os servigos

que nao estdao na sua dependéncia hierarquica direta, mas sim da Direcao

3Cfr. https://www.erc.pt/imagem/Regulamento%20Interno%20e%200rg%C3%A2nico_ago
%202022.pdf.
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21.

Executiva (a quem compete a “direcdo dos servicos e a gestdo
administrativa e financeira da ERC”, nos termos do artigo 32.2 dos
Estatutos da ERC), assessoram e coadjuvam, como € natural, o Conselho
Regulador. Por exemplo, o Departamento Juridico presta “assessoria
juridica ao Conselho Regulador”, prepara a “prontncia sobre iniciativas
legislativas da Assembleia da Republica e a elaboragdo de pareceres nas
matérias que lhe sejam submetidas pelo Conselho Regulador” ou a
“apreciacdo dos recursos relativos ao direito de resposta e de
retificacdo”; a sua Unidade de ContraordenacgOes assegura “a instrugcdo
dos processos de contraordenag¢do cuja competéncia esteja cometida a
ERC mediante proposta devidamente fundamentada das restantes
unidades orgdnicas junto do Conselho Regulador”, da mesma forma que
se pode pronunciar, “emitir pareceres e elaborar relatorios sobre
quaisquer matérias da sua competéncia que lhe sejam submetidas pelo
Conselho Regulador” (cfr. artigo 21.2, n.*® 3, a) a ¢), e 4, a) e g), do
Regulamento Interno e Organico da ERC). Em suma: a ERC tem um
modelo de organizagao tipicamente hierdrquico, comum a esmagadora
maioria das pessoas coletivas publicas nacionais, que se caracteriza pelo
escalonamento vertical de um conjunto de o¢rgaos e agentes
administrativos, numa relacdo de supra-infraordenacao juridica, sendo
gue no seu topo - ou num dos seus topos - estd o Conselho Regulador.

A ERC tem como objeto a regulacao da atividade de comunicacao social,
tendo um largo conjunto de competéncias (s6 no artigo 24.2 dos seus
Estatutos conseguimos surpreender um total de 37 normas de
competéncia dispositiva), com amplos poderes de conformacao de e de
intervencao restritiva sobre direitos fundamentais de pessoas singulares
e coletivas - seja através da aprovagao de regulamentos administrativos,
seja através da emissao de atos administrativos. Compreende-se, por isso,
gue a sua atividade esteja, por exigéncia constitucional, eurocomunitdria
e legal, particularmente procedimentalizada. Isso é visivel, desde logo,
nos seus Estatutos, que regulamentam, no seu capitulo V, os
procedimentos de regulacdo e de supervisao. Mas também no seu

Regulamento Interno e Organico, cujo capitulo III incide sobre o processo
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22.

23.

24.

25.

de deliberacao, o subprocesso de cumprimento da deliberacao e o
subprocesso de reclamacao.

Perante este enquadramento, referir, sem mais e de forma genérica, que
“os pareceres dos técnicos, bem como outros documentos preparatorios
processuais” nao devem ser inseridos nos processos administrativos de
deliberacoes da ERC, sem distinguir ou especificar, por nao serem
“vinculativos”, como resulta da Ata n.2 21/2022 do Conselho Regulador
da ERC, suscita varias duvidas.

De acordo com o artigo 1.2, n.2 2, do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), o processo administrativo “é o conjunto de
documentos em que se traduzem os actos e formalidades que integram o
procedimento administrativo”. Interpretando este conceito, a
jurisprudéncia administrativa considera que o processo administrativo
“se traduz no repositorio cronologicamente organizado de todos os atos,
factos e formalidades que tém lugar ao longo do procedimento, servindo
de documentador do modo como se foi formando e se manifestou a
vontade juridica da Administragdo num determinado caso concreto” (cfr.
Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de julho de 2004, proc.
n.2 960/03). Ou seja, faz-se referéncia a todos os atos, factos e
formalidades que tém lugar ao longo do procedimento e nao a alguns.
Sendo reconhecido, nesta senda, que “a no¢do de processo administrativo
dada pelo CPA [é] uma nog¢do ampla” (cfr. Acérddao do Tribunal Central
Administrativo - Sul de 24 de fevereiro de 2005, proc. n.2 00573/05).

Ao que acresce que em nenhum momento, na letra da lei, na sua
interpretacao jurisprudencial ou doutrinal, se exige - ou sequer se
equaciona - dque os tramites, formalidades ou documentos
intraprocedimentais, para serem formalmente incluidos no processo
administrativo, devam ser vinculativos. Alids, se assim fosse, os processos
administrativos apenas conteriam, em regra, as suas decisoes finais e
algum parecer vinculativo que, excecionalmente, a lei impusesse.

Por outro lado, considerar, também perante este enquadramento, em
abstrato e sem mais especificagao, que quaisquer documentos
preparatorios de decisdes do Conselho Regulador sao “notas pessoais,

esbocos, ou apontamentos” para os efeitos do artigo 3.2, n.? 2, alinea a),
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da LADA, e, por isso, nao sao documentos administrativos, dificilmente
procede.

26.Sobre o conceito de notas pessoais, esbocos e apontamentos, esta
Comissao - em linha com a jurisprudéncia administrativa - tem feito uma
interpretacao restritiva.

27.Nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo, a excecao do atual
artigo 3.2, n.2 2, alinea a), da LADA, apenas se “reporta a tutela da
privacidade de quem elabora o documento, nela se incluindo as
«anotacées que ndo tenham de ser produzidas enquanto tais,
designadamente por forca da lei ou de regulamento»” (cfr. Acérdao de 19
de dezembro de 2006, proc. n.2 0850/06).

28. Se, pelo contrario, se tratar de elementos que relevam para o sentido da
decisao administrativa, nao podem deixar de ser classificados como
elementos totalmente integrantes do respetivo documento administrativo,
seguindo, por isso, 0 seu regime de acesso.

29.0 que releva é que o documento tenha sido produzido e/ou detido pela
Administracao Publica e que decorra da atividade administrativa do
Estado (cfr., por exemplo, Pareceres n.®*389/2018%, 354/2018°, 126/2017°
ou 482/20157).

4 Neste processo, estavam em causa “esbo¢os, apontamentos, anotacbées e outras notas
referentes ao projeto paraefeitos internos”, tratando-se de um pedido de acesso ao processo
administrativo de uma candidatura a atribuicao de apoios eurocomunitérios. Considerou-se
que se estava perante documentos administrativos.

> Neste processo, estava causa um documento que tinha originalmente sido redigido para ser
um auto de vistoria de uma comissdo de trés pessoas, mas que nao logrou obter o acordo dos
outros membros que nao o relator. Sustentou o requerido que teria passado a “ser um
relatorio individual que ndo [terial] qualquer validade” a luz da legislagao aplicavel e que, por
isso, seria “um esboco de um técnico e ndo um documento oficial da autarquia, pelo que, ndo
tendo sido aprovado por quem de direito, pouco ou nenhum sentido faz a sua remessa ao
municipe”. Considerou-se, ndo obstante, que se estava perante um documento administrativo.

® Neste processo, estava causa um pedido de acesso a informacdo cadastral de um imovel,
tendo sido alegado que os “levantamentos topogrdficos-cadastrais, enquadrados em processo
de execugdo cadastral" teriam “resultado de um processo sistematizado de producdo de
informagdo técnica que geraram esbocos de campo, apontamentos e representacdo em
suporte fisico designada matriz cadastral” que inviabilizaria a sua caracterizacdao como
documentos administrativos. Considerou-se, ainda assim, que se estava perante documentos
administrativos.

” Neste processo, estava causa um pedido de acesso a um relatério do diretor de um
departamento de uma camara municipal que teria sido emitido na sequéncia de um pedido de
indemnizacdao por perda total da viatura de um particular que tinha sofrido um acidente de
viagdo a saida de um tunel, que considerava que o acidente tinha sido causado pela presenca
de agua/lodo no local. O pedido foi indeferido pela camara municipal com fundamento em que
o documento em causa consubstanciaria um esbogo, nota pessoal ou apontamento, tratando-
se “de um documento interno que ndo serviu de base a tomada de decisdo quanto ao pedido
de indemnizacdo anteriormente formulado, ndo integrando, pois, os documentos
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30.Como se refere no Parecer n.2 126/2017, “Alids, as notas, esbocos,
apontamentos e outros registos de natureza semelhantes, desde que
contenham informagdo respeitante e integrante do procedimento sdo
tambéem considerados documentos administrativos” (cfr. também Parecer
n.2 354/2018).

31.Nao tendo a administracdo poder discriciondrio para qualificar um
documento como mera nota, esbo¢co ou apontamento (cfr., assim,
Pareceres n.”* 367/2017, 368/2017 e 46/2020).

32.Como refere o Supremo Tribunal Administrativo, “Concretamente, como
coroldrio do principio da transparéncia, o ndo acesso a registos
administrativos apenas deve decorrer de vias expressamente previstas na
lei e ndo pelo recurso a interpretacoes restritivas do conceito de
documento. De tal quadro normativo também decorre a falta de apoio
legal da possibilidade de discricionariamente qualquer agente da
Administragdo poder qualificar qualquer documento como nota pessoal,
esboco, ou apontamento” (cfr. Acordao de 19 de dezembro de 2006, proc.
n.2 0850/06).

33.0ra, assim sendo, os documentos preparatorios de uma decisao (como
sejam projetos, relatorios, pareceres ou estudos) nao podem ser
considerados “notas pessoais, esbo¢os, ou apontamentos” para efeitos de
exclusao do conceito de documento administrativo, nos termos do artigo
3.2, n.2 2, alinea a), da LADA

34. Devem, portanto, ser facultados ao requerente.

35. (A.) apresentou ainda uma quarta queixa, por lhe ter sido cobrado o envio
digital de coépias simples de documentos administrativos- Processo n.°
831/2022.

36.0 artigo 14.2, n.2 1, alinea d), da LADA, determina que “No caso de
reprodugdo realizada por meio eletrénico, designadamente envio por
correio eletronico, ndo é devida qualquer taxa”.

37.Sucede, contudo, que é preciso distinguir.

38. A doutrina da CADA sobre a matéria é que se encontra sintetizada no
Parecer n.2 87/2021 (disponivel, como todos, em www.cada.pt), e com

referéncia a multiplos outros: “O acesso gratuito através da digitalizacdo,

preparatorios de uma decisdo”. Considerou-se, porém, que se estava perante um documento
administrativo.
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ndo se verifica em todas as circunstdncias, designadamente quando os
documentos ndo se encontram jad digitalizados. Assim, pelos documentos
que (jd) estdo informatizados (em que jd foi feita a conversdo para
digitalizacdo) e que sdo enviados por correio eletréonico ao requerente,
ndo é devida qualquer taxa. E que ndo se pode imputar ao requerente
encargos e custos que a Administragdo ndo tem com a digitalizagdo para
satisfazer o seu pedido. Outra situacdo é o documento ndo estar em
formato digital, isto é, para que o documento se assuma como reproducdo
eletrénica, tenha que se proceder a sua digitalizagdo. Pode-se considerar
que, nesses casos, a copia digitalizada tem encargos e custos que a lei
manda contabilizar, nos termos do disposto no artigo 142, n? 1, alinea a)
da LADA. Assim, importa ler o preceito em conjunto, com o artigo 132, n?
1, alinea b), n? 4, e artigo 149, n® 1, alineas a) e d). Prontamente se dird
que se fosse intencdo do legislador que toda a digitalizacdo fosse gratuita
ndo a incluia, certamente, no art.? 149, n° 1, alinea a)”.

39. No caso em apreciacao, segundo parece, havera necessidade de proceder
a digitalizacdao dos documentos. Ora, o Anexo II da Portaria n.2 136/2007,
de 29 de janeiro, nao contempla expressamente a previsao de custos
especificos pela digitalizacao, motivo pelo qual ndao podera ser cobrada
taxa pela digitalizacao.

40. Resta saber se foi necessario proceder a copia prévia que deva seguir o
regime do artigo 14.2, n.2 1, alinea a), da LADA. Como se referiu no
Parecer n.2 154/2019, “se a digitalizacdo implicar, como [resulta da
posicao da] entidade requerida, a copia prévia dos documentos, os custos
dessa reproducdo poderdo ser cobrados [...] (ainda que se possa discutir
a corregdo dos proprios valores dessa tabela, o que, no entanto, exigird,
ja a respetiva impugnacgdo contenciosa); se a digitalizagdo, como [parece
alegar] o requerente, ndo depender da realizagdo de copia prévia dos
documentos, ndo poderd ser cobrada taxa”. Posigcao que aqui se reitera.

41.Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera comunicar ao
requerente a sua decisao final fundamentada, no prazo de 10 dias,

conforme dispoe o artigo 16.2, n.2 5, da LADA.

III - Conclusao
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O direito de acesso do requerente é enquadravel nos termos expostos.

Comunique-se.

Lisboa, 19 de outubro de 2022.

Tiago Fidalgo de Freitas (Relator) - Joao Dias Coelho - Joao Miranda -
Fernanda Macas - Alexandre Sousa Pinheiro - Francisco Lima - Paulo
Braga - Joao Perry da Camara - Maria Candida Oliveira - Alberto

Oliveira (Presidente)(com declaracao de voto)

DECLARACAO DE VOTO

Voto o Parecer com a declaracao/precisao que segue, no que respeita a
matéria da queixa do processo n.2 791/2022:

Como se vé, o Parecer indica que a posicao da entidade requerida nao sera
aceitdvel no quadro mesmo que a entidade indicou: por isso, sustenta o
Parecer:

«22. Perante este enquadramento, referir, sem mais, que “o0s pareceres dos
técnicos, bem como outros documentos preparatdorios processuais” ndo devem
ser inseridos nos processos administrativos de deliberacoes da ERC, sem
distinguir ou especificar, por ndo serem “vinculativos”, como resulta da Ata
n.2 21/2022 do Conselho Regulador da ERC, suscita vdrias duvidas».

«25. Por outro lado, considerar, também perante este enquadramento, e sem
mais, que esses pareceres preparatorios sdo “notas pessoais, esbo¢os, ou
apontamentos” para os efeitos do artigo 3.2, n.2 2, alinea a), da LADA, e, por
isso, ndo sdo documentos administrativos, dificilmente procede».

Sublinho a locugao, «sem mais».

E para o efeito desta precisao, devo retomar o texto do artigo 21.2 do
Regulamento Interno e Organico da ERC, citado no ponto 20 do parecer.
Transcrevo:

«Artigo 21.9/(...)/ 3. Compete ao Departamento Juridico:/ a) A assessoria
juridica ao Conselho Regulador; /b) A prontncia sobre iniciativas legislativas
da Assembleia da Republica e a elaboracdo de pareceres nas matérias que lhe
sejam submetidas pelo Conselho Regulador; /c) A apreciacdo dos recursos
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relativos ao direito de resposta e de retificacdo./ 4. O Departamento Juridico
tem na sua dependéncia direta a Unidade de Contraordenacées, a qual
incumbe:/ a) Assegurar a instrugdo dos processos de contraordenac¢do cuja
competéncia esteja cometida a ERC mediante proposta devidamente
fundamentada das restantes unidades orgdnicas junto do Conselho
Regulador;/ (...)/ g) Pronunciar-se, emitir pareceres e elaborar relatorios sobre
quaisquer matérias da sua competéncia que lhe sejam submetidas pelo
Conselho Regulador».

Ora, acompanha-se o presente Parecer enquanto se reporta a documentacao
da ERC que seja integravel em pronuncia sobre iniciativas legislativas, em
pareceres elaborados sobre matérias submetidas pelo Conselho Regulador, a
apreciagao de recursos, a emissao de outros pareceres e relatorios que lhe
sejam submetidos pelo Conselho Regulador.

Se é dessa documentacao que se trata, ela nao é subsumivel a exclusdo do
artigo 3,2, n.2 2, a), da LADA.

Diferente podera ser, no entanto, o que possa resultar da assessoria juridica
ao Conselho Regulador.

Aqui, para melhor ilustrar a questao, convira lembrar a prépria situacdao desta
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos, nos termos da LADA.
Dispoe o artigo 30.2: «2- Os projetos de pareceres e deliberagcoes sdo
elaborados pelos membros da CADA, com o apoio dos servigos técnicos».

Num quadro destes, os servigos técnicos da CADA, salvo que lhes seja pedido,
nao emitem um parecer juridico formal, com base no qual se venha a
sustentar por adesao ou por oposicao qualquer posicao da Comissao. Os
servigos técnicos estdao ao servico dos membros da Comissdao para a
elaboracao que a cada membro cabe do projeto de parecer ou deliberacao que
ird levar a sessao da Comissao, e que ai sustentara. E sera sobre esse projeto
de parecer que incidird a deliberacao que a CADA tomara.

Note-se que a investigacdo, a busca, as diligéncias de melhor percecao da
realidade, nomeadamente da realidade juridica, por parte do relator (a), sao
do seu foro, e cada elemento que procure ou que pecga para procurar nao o (a)
pode comprometer de nenhum modo como qualquer sinal de inclinagao para
este ou aquele entendimento. Finalmente, ele (ela) sustentara, por si, a
posicao que entenda.
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Naturalmente que pode pedir parecer formal a elemento dos servicos
técnicos. E, nesse caso, podera sustentar nesse parecer o projeto que
apresente, rebatendo-o, acompanhando-o ou reforcando-o, o qual, assim,
integrard a base de discussao sobre a qual assentara, depois, a deliberacgao
final da CADA.

Fora este ultimo caso, o apoio dos servigos técnicos, que pode assumir a forma
que o respetivo membro da Comissao entenda conveniente - busca de
legislacao, doutrina, jurisprudéncia, perguntas e questdes que podem ser
colocadas, possibilidades de abordagem da matéria em causa, numa troca
direta, informal, entre quem apoia e quem é apoiado, ndo significa, em
nenhum momento, a emissao de parecer juridico, como aquele que é
perspetivado quando se solicita a um departamento a emissao de um parecer
juridico.

Por isso, se no caso da dita assessoria juridica (artigo 21.2, 3,) do
Regulamento Interno da ERC) ha troca informal de pontos de vista, como os
que, para ilustracao, aqui se acabam de referir na situacao da CADA, nao se
estd, ai, perante documentacao administrativa abrangida pela direito e dever
de acesso, antes, perante documentacao que, sendo naturalmente
administrativa, pois que realizada enquanto exercicio funcional
administrativo, estd excluida do regime de acesso da LADA, por forca do seu
artigo 3.2, n.2 2, ¢).

Mas, como se disse, a abrangéncia da recusa e da intencao de retirar o direito
de acesso aos pareceres dos técnicos, bem como outros documentos
preparatorios processuais, sem mais, ndao pode ser acolhida, pelo que o
presente parecer andou bem, em minha opiniao, e por isso o voto. Sublinhe-se
que a regra € a da insercao no conceito de documento administrativo, para os
efeitos da LADA, de tudo o que ¢ realizado em sede de atividade
administrativa. A exclusdo é excecdao e havera de estar bem localizada e
identificada, de modo a perceber-se do efetivo preenchimento da previsao

daquele artigo 3.2, n.2 2, c¢).

a) Alberto Oliveira
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