Parecer n.2 29/2023
Processo n.2 1104/2022
Queixosos: (A.), (B.) e (C.), jornalistas

Entidade requerida: Federacao Portuguesa de Futebol (FPF)

I - Factos e pedido
1. (A.), (B.), (C.), jornalistas, solicitaram a Federacao Portuguesa de Futebol
certidao de:

«(...)

a) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestacdo de
servigcos assinados entre a Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF) e
D., desde 2014, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

b) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestacdo de
servicos assinados desde 2011 entre a FPF e todos os seus membros
da sua Direcdo, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

c) Todos os contratos de prestacdo de servicos assinados entre a FPF e
sociedades de que os elementos referidos em a) e b) fossem ou sejam
socios, acionistas e/ou beneficiarios efetivos, incluindo respetivas
adendas e aditamentos;

d)Atas das reunides nas quais foram discutidos e aprovados os contratos
referidos nas alineas a), b) e c¢), a celebrar em nome da FPF;

e)A comunicacdo da existéncia dos contratos referidos em b), a
Comissdo de Remuneracoes da FPF;

f) Propostas subscritas pelo Presidente da FPF, ao abrigo do art.? 51.9,
n.? 2, al, g) dos estatutos, no sentido da contratagcdo do atual
selecionador nacional, D., bem como da sua equipa técnica;

g) Documentos de suporte a tomada das decisbes referidas em d) a f)
supra;

h)Atas do Comité de Emergéncia, desde 2011;

i) Notificacbes remetidas aos membros da Dire¢do das decisbes tomadas
no Comité de Emergéncia (art.?2 53.2, n.2 3 dos Estatutos), bem como
atas das reunibes da Direcdo que, ao abrigo do art.? 53.2, n.2 4 dos

Estatutos ratificam essas mesmas decisoes.»



2. A FPF respondeu, em sintese, que é uma associagdao de direito privado
sem fins lucrativos, com o estatuto de utilidade publica; nenhuma das
entidades referidas nas alineas do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 26/2016,
de 22 de agosto - exerce poderes de controlo de gestao ou designa direta
ou indiretamente, a maioria (ou qualquer) dos titulares do orgao de
administracao, de direcao ou de fiscalizacao; os documentos solicitados
respeitam a atos de gestdo privada, ndo dizendo respeito a
regulamentacdao ou a disciplina do futebol, sendo exclusivamente neste
ambito que a FPF esta investida em poderes publicos - cf. artigo 11.2 do
Regime Juridico das Federagoes Desportivas - Decreto-Lei n.2
248-B/2008, de 31 dezembro; a FPF nao depende de financiamento de
qualquer das entidades referidas nas alineas do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei
n.2 26/2016, de 22 de agosto, visto os subsidios publicos que recebe
terem um peso inferior a 5% das suas receitas.

3. Em face da recusa do solicitado, (A.), (B.) e (C.) apresentaram queixa a
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), nela
referindo que o pedido foi dirigido apods noticias de suspeita de evasao
fiscal, contributiva e da pratica de crime fiscal; a documentacao solicitada
destina-se a compreensao, pelos requerentes, do modo como a FPF gere
os contratos e respetivos meios de pagamento; a FPF figura na lista dos
dez maiores beneficidrios de subvengdes publicas, comunicada pelo
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPD], I.P.), a Inspecao-
Geral da Financas; a FPF desenvolve uma atividade de importante
relevancia no plano desportivo nacional; trata-se de elementos que se
encontram diretamente relacionados com o cumprimento das obrigagoes
assumidas pela FPF ao abrigo dos contratos-programa celebrados com o
Estado, tendo em vista a concessdao de apoios a sua atividade, de
reconhecido interesse publico; decorre do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2
273/2009, de 1 de outubro, que as entidades que se encontram em
situacao de incumprimento das suas obrigacoes fiscais ou contributivas
nao podem beneficiar de novos apoios financeiros do Estado, das Regides
Autonomas e das autarquias locais, sendo suspensos os apoios
decorrentes de duaisquer contratos-programa em curso enquanto a

situacao se mantiver; de acordo com o artigo 16.2 do referido diploma,
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podem ser estabelecidos limites as remuneragoes que, direta ou
indiretamente, possam ser pagas aos membros dos respetivos corpos
sociais por entidades beneficiarias de apoios financeiros publicos
titulados por contratos-programa de desenvolvimento desportivo que, no
seu conjunto, correspondam a, pelo menos, 40% do montante do
respetivo orcamento anual; estando em causa pedidos de elementos
gquanto ao modo de remuneracdo de D., convém ter presente que, de
acordo com o Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.2 CP/
596/DDF/2017, aquele é identificado pela FPF na sua candidatura como
Técnico Responsavel pelo Projeto de Alto Rendimento; no
Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.2
CP/249/DDF/2013, encontra-se estipulado que sao concedidas
comparticipacgoes financeiras para apoio ao cumprimento da execucgao do
Programa e Alto Rendimento e Selecoes Nacionais, prevendo a clausula
6.2 que incumbira a FPF a execucao do contrato de forma a atingir os
objetivos desportivos definidos em anexo; decorre do mesmo documento
estar em causa valores avultados - Orcamento Global previsto para o Alto
Rendimento e Selegoes Nacionais - € 6.448.720,00 - e a Comparticipacao
solicitada ao IPD], I.P., para o Programa 4 - € 3.224.000,00, com uma
percentagem do financiamento publico previsto de 49,99%; estd em causa
nao sé o técnico responsavel pelo programa de alto rendimento da FPF
(que justifica que lhe sejam concedidos apoios), mas também porque o
cumprimento das obrigagOes fiscais e o respeito por uma gestao
criteriosa de dinheiros publicos (os quais sao afetos a FPF, precisamente,
para que a mesma se possibilite cumprir os objetivos desportivos
delineados) assim o impdem; ¢ manifesto que nao estdao em causa meros
interesse privados mas, sim, interesses publicos; de acordo com o artigo
19.2, n.2 3, da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, «a
federacgdo desportiva a qual é conferido o estatuto mencionado no n.2 1
fica obrigada, nomeadamente, a cumprir os objetivos de desenvolvimento
e generalizacdo da prdtica desportiva, a garantir a representatividade e o
funcionamento democrdtico internos, em especial através da limitagdo de
mandatos, bem como a transparéncia e regularidade da sua gestdo, nos

termos da lei»; decorre do artigo 38.2, n.2 2, da Constituicao, o direito de
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acesso dos jornalistas as fontes de informacao; o interesse dos jornalistas
no acesso as fontes de informacao ¢ sempre considerado legitimo para
efeitos do exercicio do direito regulado nos artigos 61.2 a 63.2 do Cédigo
do Procedimento Administrativo. Em defesa do direito de acesso ao
solicitado, os queixosos invocam, ainda, a doutrina da CADA vertida nos
pareceres n.”* 172/2008, 68/2009, 127/2009, 26/2020, 78/2020 e
147/2022.

Em resposta a queixa, a FPF reiterou os fundamentos no sentido da
recusa do acesso, remetendo ainda para a doutrina do Parecer n.°
440/2015, nos termos da qual «se conclui que a CADA ndo podia
conhecer a queixa porque os documentos solicitados ndo respeitavam ao
exercicio de poderes publicos». Sobre os artigos 19.2, n.2 3, e 219, da Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.2 5/2007, de 16 de
janeiro), invocados pelos queixosos, acrescenta que «a circunstdncia de o
legislador determinar que as federacbes desportivas com o estatuto de
utilidade publica, como é a FPF, se veem sujeitas a observdncia de
determinados deveres e, por consequéncia, a uma fiscalizagdo por parte
da Administragcdo Publica, em nada estd relacionada com a sujeicdo
destas entidades a LADA: (...) decorr[endo] do facto de estas entidades
privadas prosseguirem também interesses publicos (atento o seu estatuto
de utilidade publica); a sujeicdo de entidades privadas com o estatuto de
utilidade publica a deveres de transparéncia e regularidade da sua gestao
nao implica uma sujeicao automatica ao Direito Administrativo; é a LADA
que determina que entidades e, em que medida, se veem vinculadas a sua
disciplina, ndo a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto; a
sujeicdao a deveres de transparéncia e regularidade na sua gestao, ainda
que justificada pelo estatuto de utilidade publica, ndo se confunde (nem
implica) com o exercicio de poderes publicos, delimitados no artigo 11.°
do Regime Juridico das Federacdes Desportivas e das Condigoes de
Atribuicao do Estatuto de Utilidade Publica e no artigo 19.2, n.**1 e 2, da
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto; o critério de aplicagao da
LADA a que se refere a alinea i) do n.2 1 do artigo 4.2 é o do exercicio de
funcbes administrativas ou poderes publicos, nao o da prossecucgao de

interesses publicos independentemente da natureza dos poderes
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exercidos; os subsidios publicos recebidos pela FPF representam menos
de 5% dos seus rendimentos, sendo que a sujeicao a LADA nos termos do
artigo 4.9, n.2 2, alinea a), impde que o financiamento da atividade
desempenhada seja maioritariamente publico, i.e., «que os montantes
concedidos por aquelas entidades [publicas, elencadas no artigo 4.2, n.2
1, alineas a) e c)] representem mais de metade do valor total das receitas
da Entidade Requerida», conforme Parecer da CADA n.? 99/2021, o que
no caso da FPF nao se verifica; a queixa confunde dois poderes de
controlo distintos: por um lado, o poder de fiscalizacao da concreta
execucao do Contrato-Programa; e, por outro lado, o controlo incidente
sobre a gestao da atividade da Entidade Requerida, que nao se verifica no
caso, e que é exigido para a aplicacao do artigo 4.2, n.2 2, alinea b), da
LADA; o controlo exercido pelo IPD]J, I.P., concretiza-se exclusivamente,
na fiscalizagcao da execucao dos contratos-programa, como decorre do
artigo 19.2 do decreto-Lei n.2 273/2009, de 1 de outubro, sé podendo as
inspecoes, inquéritos, sindicancias ou eventuais auditorias recair sobre a
fiscalizagcao do cumprimento dos contratos-programa regulados por
aquele normativo; o controlo exercido pelo IPD]J, I.P., nao se traduz numa
efetiva interferéncia nas atividades ou na gestao da FPF; o requisito da
ingeréncia das entidades publicas sobre a administracao das entidades
requeridas tem sido aplicado pela CADA a propédsito do controlo de
gestdo realizado pelas entidades publicas no contexto do beneficio de
financiamento publico pelas entidades requeridas; no Parecer n.°
176/2008, aquele poder é ilustrado com a necessidade de autorizagao do
Estado «para a prdtica de determinados atos, por exemplo, aquisi¢do de
bens imoveis a titulo oneroso, ou alienacdo de imdveis» ou com a

aposicao de vistos aos orcamentos e contas das entidades requeridas.

IT - Apreciacao juridica

A) Consideracoes introdutorias

1.

Estd em causa o acesso a documentacao detida pela Federacao
Portuguesa de Futebol (FPF), associacao de direito privado, sem fins
lucrativos, com o estatuto de utilidade publica desportiva concedido por

Despacho n.2 56/95, de 1 de setembro, publicado na 2.2 série do Didrio da
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Republica n.2 213, de 14 de setembro (cf. artigo 1.2 dos Estatutos da
Federacao Portuguesa de Futebol).

A apreciacao do direito dos requerentes pressupoe a resposta a duas
questoes: (i) se a FPF, aqui requerida, esta sujeita a Lei n.2 26/2016, de
22 de agosto, diploma que regula o acesso a informagao administrativa e
ambiental e a reutilizacao dos documentos administrativos (doravante
LADA) ou (i) a algum outro regime de acesso a informacao
administrativa.

Sobre estas matérias e como nota a entidade requerida, a CADA
pronunciou-se, nomeadamente, no Parecer n.2 440/2015 (acessivel, como
todos o0s pareceres, no sitio na internet da CADA, em

https://www.cada.pt/, no segmento «Pareceres», por ano e por ordem

numeérica), emitido na vigéncia da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto, que
aprovou o regime juridico de acesso aos documentos administrativos que
antecedeu o da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto e que por esta foi
revogado.

Diz-se nesse parecer: «(...)

2. A primeira questdo que cumpre afrontar é a de saber se a entidade
requerida (FPF) estd (ou ndo) sujeita a LADA. A CADA jad se pronunciou
sobre a aplicabilidade da LADA as federagbes desportivas. Fé-lo no seu
Parecer n.2 68/2009, cuja doutrina foi posteriormente retomada,
designadamente pelos Pareceres n.%s 258/2009 e 36/2014. Foi ai referido
o seguinte: /“(...). Em primeiro lugar, note-se que o regime tracado pela
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) - Lei n.2 46/2007,
de 24 de Agosto, da qual sdo os preceitos a seguir indicados sem outra
referéncia - se aplica a «outras entidades no exercicio de funcoes
administrativas ou de poderes publicos», cfr. alinea g) do n.2 1 do artigo
42 da LADA./ A FPX é uma pessoa coletiva de direito privado, dotada do
estatuto de utilidade publica desportiva, que exerce poderes de natureza
publica, cfr. artigos 2.2, 3.2 e 4.2 dos Estatutos da FPX./ Conforme
salienta o parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica, homologado em
29/5/1986 pelo Ministro da Educag¢do e Cultura, a partir do momento em
que as federagcoes desportivas «gerem, de acordo com a vontade do

legislador, um servico publico administrativo, passam a beneficiar de
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prerrogativas de autoridade publica, cuja concessdo so se justifica, alids,
pela existéncia de uma missdo de servico publico»./ O artigo 11.2 do
regime juridico das federacoes desportivas, previsto no Decreto-Lei n.?
248-B/2008, de 31 de Dezembro, estabelece que «tém natureza publica os
poderes das federacées desportivas exercidos no dambito da
regulamentacado e disciplina da respetiva modalidade que, para tanto, lhe
sejam conferidos por lei».

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, Lei n.2 5/2007, de 16 de
Janeiro, acrescenta que «o estatuto de utilidade publica desportiva
confere a uma federagdo desportiva a competéncia para o exercicio, em
exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes
regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica» (artigo 199,
n.2 1) e que «tém natureza publica os poderes das federagcoes desportivas
exercidos no dambito da regulamentacdo e disciplina da respetiva
modalidade que, para tanto, lThe sejam conferidos por lei» (artigo 192, n.2
2)./ Conclui-se, portanto, que FPX exerce poderes publicos, sujeitando-se,
no exercicio dos mesmos, ao regime de acesso previsto pela LADA [cfr.
alinea g) do n.2 1 do artigo 49]. (...).

3. A LADA aplica-se, pois, as federagdes desportivas no quadro dos
poderes (publicos) que por estas sdo exercidos quanto a “regulamentacdo
e disciplina da respetiva modalidade”. E o que resulta da conjugacdo do
disposto na alinea g) do n.? 1 do seu artigo 4.2, com o previsto no artigo
19.2, n.2 2, da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e, ainda, no
citado artigo 11.2 do Regime Juridico das Federacoées Desportivas. (...)

11. (...) a natureza publica dos poderes das federacdes desportivas
apenas existe quando elas agem no quadro da regulamentacdo e
disciplina da respetiva modalidade, ndo se verificando noutros eventuais
dominios da sua atuag¢do».

Esta doutrina mantém, no essencial, a sua atualidade, sendo transponivel
para o caso em aprecgo na parte aplicavel, conforme a seguir se vera.

Reza o artigo 4.2 da atual LADA, com a epigrafe «ambito de aplicagdo
subjetivo»:

«1 - A presente lei aplica-se aos seguintes érgdos e entidades:/a) Orgdos

de soberania e os orgdos do Estado e das regibes autéonomas que
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integrem a Administragdo Publica;/b) Demais 6rgdos do Estado e das
regidbes autonomas, na medida em que exercam fun¢cbes materialmente
administrativas;/c) Orgdos dos institutos ptblicos, das entidades
administrativas independentes e das associacées e fundacdes publicas;
/d) Orgdos das empresas publicas;/e) Orgdos das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e de quaisquer outras associacoes e federacoes
publicas locais;/f) Orgdos das empresas regionais, municipais,
intermunicipais ou metropolitanas, bem como de quaisquer outras
empresas locais ou servicos municipalizados publicos;/g) Associagées ou
fundacgoes de direito privado nas quais os orgdos e entidades previstas no
presente numero exer¢cam poderes de controlo de gestdo ou designem,
direta ou indiretamente, a maioria dos titulares do orgdo de
administracdo, de dire¢do ou de fiscalizacdo;/h) Outras entidades
responsdveis pela gestdo de arquivos com cardter publico;/i) Outras
entidades no exercicio de fungbées materialmente administrativas ou de
poderes publicos, nomeadamente as que sdo titulares de concessoées ou
de delegagoes de servigos publicos./2 - As disposi¢coes da presente lei sdo
ainda aplicdveis aos documentos detidos ou elaborados por quaisquer
entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido criadas
para satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral,
sem cardter industrial ou comercial, e em relagdo as quais se verifique
uma das seguintes circunstdncias:/a) A respetiva atividade seja
maioritariamente financiada por alguma das entidades referidas no
numero anterior ou no presente numero;/ b) A respetiva gestdo esteja
sujeita a um controlo por parte de alguma das entidades referidas no
numero anterior ou no presente numero;/c) Os respetivos orgdos de
administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo sejam compostos, em mais
de metade, por membros designados por alguma das entidades referidas
no numero anterior ou no presente numero».

Dos elementos do processo nao resulta que a FPF, ora requerida, se
enquadre em qualquer das situacoes previstas no n.2 2 do referido artigo
4.2 da LADA, que pressupoOe a sujeicao a um qualquer tipo de controlo
efetivo por entidades sujeitas a LADA, seja por via do financiamento, da

gestao ou da designacao dos corpos sociais.
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8.

10.

11.

B)

12.

13.

14.

Com efeito, a verificagcdao da existéncia de controlo financeiro, nos termos
do artigo 4.2, n.2 2, alinea a), da LADA, subentende que o peso do
financiamento por entidade sujeita a LADA releve no orcamento global da
entidade - exigindo-se que seja maioritario -, o que, no caso, como se viu,
nao se descortina.

Por outro lado, dos Estatutos da FPF, acessiveis no sitio da requerida

(https://www.fpf.pt/Portals/0/Documentos/Centro%20Documentacao/Estat

utos/estatutos.pdf), nao decorre a verificagcao dos pressupostos a que

aludem as alineas b) e ¢) do mesmo n.2 2 daquele artigo 4.2 da LADA.
Resta, pois, aferir se, no caso vertente, se verifica alguma outra
circunstancia de aplicagdao da LADA.

Como referido no Parecer n.? 440/2015, os poderes publicos de que
gozam as federacoes desportivas decorrem da concessao do estatuto de
utilidade publica desportiva, conferindo-lhes em exclusivo, e no essencial,
a autonomia regulamentar e disciplinar nas modalidades desportivas
objeto da sua atividade, sem prejuizo de outros poderes publicos
conferidos por lei.

Aplicacao do Regime Juridico das Federacoes Desportivas e da Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica

A FPF, enquanto federacao desportiva, goza do estatuto de utilidade
publica desportiva.

Ora, «o estatuto de utilidade publica desportiva so pode ser atribuido a
pessoas colectivas titulares do estatuto de mera utilidade ptublica», sendo
este ultimo, assim, um dos pressupostos da atribuicao do estatuto de
utilidade publica desportiva - cf. artigo 20.2, n.? 1, da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro) e artigo
15.2, n.2 1, do Regime Juridico das Federacoes Desportivas (Decreto-Lei
n.2 248-B/2008, de 31 de dezembro).

A Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada pela Lei n.°
36/2021, de 14 de junho, prevé que as entidades com estatuto de
utilidade publica, como a FPF, beneficiem da seguinte lista de direitos e
beneficios [cfr. artigo 11.2, n.2 1, alineas b) a e)]:

«b) Isencgées tributdrias, reconhecidas e atribuidas nos termos e

condicoes da legislagdo respetiva, designadamente relativas a:/ i) Imposto
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do selo;/ ii) Imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imoveis
e imposto municipal sobre imoveis, no que respeita a bens imoveis
destinados direta e imediatamente a realizacdo dos fins estatutdrios da
pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica;/ iii) Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas;/ iv) Custas processuais;/ v) Taxa de
exploracdo da Direcdo-Geral de Energia e Geologia e contribui¢cdo para o
audiovisual, no que respeita a bens imoveis destinados a realiza¢cdo dos
fins estatutdrios da pessoa coletiva;/ vi) Taxas associadas a espetdculos e
eventos publicos promovidos pela pessoa coletiva com estatuto de
utilidade publica, desde que tal ndo impecga, falseie ou restrinja, de forma
sensivel, a concorréncia, no todo ou em parte, no mercado relevante
correspondente;/ vii) Taxa pela publica¢cdo das alteracoes aos respetivos
estatutos no sitio na Internet de acesso ptblico onde sdo feitas as
publicagbes obrigatorias previstas na lei;

c) Tarifas e tarifarios especiais, nos termos e condigbes da legislacdo
respetiva, designadamente:

i) Tarifas transitorias aplicdveis aos fornecimentos de eletricidade
praticadas pelo comercializador de ultimo recurso, no que respeita a
bens imoveis destinados a realizagdo dos fins estatutdrios da pessoa
coletiva;/ ii) Tarifa especial nos transportes publicos de passageiros
operados por entidades que integrem o setor publico empresarial ou a
quem tenha sido concessionada a exploracdo do servigo de transporte,
nos termos que vierem a ser definidos por portaria do membro do
Governo responsdvel pela drea das infraestruturas e da habitacgdo,
para os titulares dos 6rgdos sociais da pessoa coletiva com estatuto de
utilidade publica;/ iii) Tarifas ou tarifarios especialmente reduzidos, a
aplicar pelas entidades de gestdo coletiva do direito de autor e dos
direitos conexos, nos termos do n.2 5 do artigo 38.2 da Lei n.?
26/2015, de 14 de abril;

d) Iseng¢do de taxas de publicacdo de quaisquer avisos no Portal da
Justica;

e) Outros direitos e beneficios previstos na lei ou em regulamento.»
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ora, nao ha duvidas de que neste artigo 11.2 da Lei-Quadro do Estatuto
de Utilidade Publica assoma «A dimensdo de privilégio do estatuto de
utilidade publica»!.

Dispoe o seu artigo 12.92: «Deveres / 1 - As pessoas coletivas com o
estatuto de utilidade publica tém o dever de: / (...) j) Assegurar a
transparéncia da gestdo através da possibilidade de acesso aos
documentos relativos a sua gestdo financeira e patrimonial a quem
demonstrar ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido, aplicando-se subsidiariamente, com as
adaptacées necessdrias, o regime de acesso aos documentos
administrativos, aprovado pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.

O regime de transparéncia imposto as entidades com estatuto de
utilidade publica, resultante do acabado de citar artigo 12.2, n.2 1, alinea
j), tal como os restantes deveres que incorporam “a dimensdo passiva [do
estatuto de utilidade publica sdao] uma consequéncia do [generoso] feixe
de vantagens atribuidas a pessoa coletiva”?.

Nessa qualidade «fica obrigada, nomeadamente, (...) a garantir a
representatividade e o funcionamento democradtico internos, em especial
através da limitagdo de mandatos, bem como a transparéncia e
regularidade da sua gestdo, nos termos da lei», nos termos do artigo 19.2,
n.2 3, da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto.

Obrigacao legal esta que é reafirmada pelo artigo 13.2, n.2 3, do Regime
Juridico das Federagoes Desportivas, nos termos do qual, “Sem prejuizo
das demais obrigacoes que resultam da lei, as federagbes desportivas
devem (...) garantir a representatividade e o funcionamento democratico
internos, (...) bem como assegurar a transparéncia e a regularidade da
sua gestdo”.

Sendo que o principio da transparéncia é mesmo erigido em principio de
organizagao e funcionamento das federagodes desportivas, como se pode
concluir pelo artigo 5.2, n.? 1, do mesmo Regime Juridico das Federagoes

Desportivas.

Cf.T. FIDALGO DE FREITAS / A. ALVES LEAL / T. PINTO, O estatuto de utilidade publica.
Anotac¢do a Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada em anexo a Lei n.°
36/2021, de 14 de junho, Lisboa: INCM, 2022, p 129.

Cf.T. FIDALGO DE FREITAS / A. ALVES LEAL / T. PINTO, O estatuto de utilidade publica, p 92.
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21.

22.

23.

24.

C)

25.

Adicionalmente, o mesmo Regime Juridico das Federacdes Desportivas
determina, no seu artigo 8.2, que as Federagoes desportivas divulguem
ativamente dados atualizados e relevantes da respetiva atividade,
exemplificando alguns desses dados.

Mas, para além destes deveres de divulgacao ativa, ha especificamente
que considerar o disposto em matéria de transparéncia na referida Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, para o qual ja se remete no
Parecer n.2 382/2022, a proposito do acesso a documentacao de outra
federagdo desportiva com o estatuto de utilidade publica desportiva
conforme a disposigcao que se relembra: «Artigo 12.2 / (...)/ 1 - As pessoas
coletivas com estatuto de utilidade publica tém o dever de: (...) j)
Assegurar a transparéncia da gestdo através da possibilidade de acesso
aos documentos relativos a sua gestdo financeira e patrimonial a quem
demonstrar ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido, aplicando-se subsidiariamente, com as
adaptacées necessdrias, o regime de acesso aos documentos
administrativos, aprovado pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.».

Daqui decorrem dois requisitos cumulativos para que se verifique o
acesso:

(i) A legitimidade dos requerentes de informacao é delimitada em
funcao da titularidade de um “interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido”; e

(ii) Os documentos cujo acesso € garantido sdo limitados a matérias
“financeiras e patrimoniais”.

Para que se possa determinar exatamente que documentos devem, ou

nao, ser facultados ao abrigo desta alinea sera feita uma andlise a dois
tempos: primeiro analisar-se-a a legitimidade dos requerentes e, depois,
se algum documento devera ser facultado em concreto.

A legitimidade dos requerentes a luz do artigo do artigo 12.2, n.2 1,
alinea j), da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica

No que diz respeito a legitimidade dos requerentes (i), devera assinalar-
se que, se se aplicasse o regime da LADA, nas situacboes em que este
exige ao requerente a demonstracdo de um interesse especifico - como

sucede no acesso a documentos sujeitos a reserva [cf., por exemplo,
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26.

27.

28.

29.

artigo 6.2, n? 5, alinea b), e n.2 9] -, a decisdao sobre o acesso dependeria
sempre do resultado da ponderacao de todos os interesses em presenca.
A uma primeira aparéncia, nao seria o caso do artigo 12.2, n.2 1, alinea j),
da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, que nao inclui
expressamente a referida ponderacao.

Todavia, uma aplicagao estrita do referido requisito poderia levar a
resultados desproporcionais para as entidades - privadas - com estatuto
de utilidade publica: bastaria um direito que fundamentasse o pedido
para que o requerente, sem qualquer ponderacao, tivesse acesso a toda a
documentacao das entidades requeridas, como se os direitos em
confronto fossem absolutos e devessem ceder em toda a linha - em lugar
de serem devidamente sopesados com os direitos e interesses
contrapostos.

Considera-se, por isso, que da aplicagao subsidiaria da LADA decorre que
nao bastard a titularidade de um interesse direto, pessoal e legitimo,
sendo igualmente necessaria uma “ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagdo”
[cf. artigo 62, n® 5, alinea b), da LADAJ3.

Analisemos entao.

Dispoe o artigo 8.2 do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.¢ 1/99,
de 13 de janeiro, na redacao atual: «2 - O interesse dos jornalistas no
acesso as fontes de informagdo é sempre considerado legitimo para
efeitos do exercicio do direito regulado nos artigos 61.2 a 63.2 do Cddigo
do Procedimento Administrativo./ 3 - O direito de acesso as fontes de
informacdo ndo abrange os processos em segredo de justica, oS
documentos classificados ou protegidos ao abrigo de legislagdo
especifica, os dados pessoais que ndo sejam publicos dos documentos
nominativos relativos a terceiros, os documentos que revelem segredo
comercial, industrial ou relativo a propriedade literdria, artistica ou

cientifica, bem como os documentos que sirvam de suporte a actos

3

Defendendo precisamente que a remissao do artigo 12.2, n.2 1, alinea j), da Lei-Quadro do
Estatuto de Utilidade Publica, implica a aplicagdo em bloco da LADA, incluindo as normas
de conduta e as normas de garantia constantes da mesma, cfr. T. FIDALGO DE FREITAS / A.
ALVES LEAL / T. PINTO, O estatuto de utilidade publica, p. 145.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

preparatorios de decisbes legislativas ou de instrumentos de natureza
contratual».

Nao se deixard de acrescentar que a doutrina da CADA tem sido
constante no sentido de que a qualidade de jornalista nao confere, por si
sO, titulo bastante para aceder a documentos nominativos (cf., entre
outros, Pareceres n.”* 155/2021, 188/2021, 209/2021, 260/2021).

No caso vertente, os requerentes invocaram no pedido a qualidade de
jornalista, o que consubstancia nao sé o exercicio da sua profissao - o que
seria suficiente para satisfazer o teste do interesse pessoal, direto e
legitimo -, mas também corresponde ao exercicio de direitos
fundamentais de importancia primordial no quadro de uma sociedade
democratica e de um Estado constitucional de direito de tipo ocidental
(cfr., por exemplo, Parecer n.2 126/2022).

Estao, portanto, em causa os direitos de informar, de se informar e de ser
informado - cf. artigo 37.2, n.2 1, da Constituicao, artigo 11.2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia e artigo 10.2 da Convencao
Europeia dos Direitos Humanos -, bem como a liberdade de imprensa -
artigo 38.2 da Constituicao -, sendo os requerentes especiais titulares
desses direitos.

Repare-se que, mesmo em relacao a dados pessoais, o préoprio RGPD -
que lhes atribui um nivel de protecdao particularmente elevado - prevé o
dever de conciliacao do direito a protecdao de dados pessoais com a
liberdade de informacao (cf. artigo 85.2), depois concretizado no artigo
24.2 da Lein.2 58/2019, de 8 de agosto.

Posteriormente, na queixa, os requerentes informam que, em face de
noticias de suspeitas de «evasdo fiscal e a seguranga social e crime
fiscal», os documentos solicitados sao «imprescindiveis para percebermos
como é que a FPF gere os contratos e respetivos meios de pagamento,
bem como a extensdo destas praticas», considerando que a FPF goza de
beneficios fiscais e da concessao de apoios financeiros por parte do
Estado.

Em contraposicao, a FPF invoca genericamente a sua natureza privada

para nao dar acesso aos referidos documentos.
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36.

37.

38.

39.

E certo que os documentos em causa relevam, sobretudo, para a vida
interna da FPF e para as relacoes com os respetivos associados.

Mas a partir do momento em que recebe financiamento publico, e em
particular desde que lhe sao atribuidos beneficios fiscais através do
estatuto de utilidade publica, também se justifica a necessidade de
escrutinio da sua gestao em matérias financeiras e patrimoniais.

Os queixosos fundamentam o seu pedido no exercicio de direitos
fundamentais ligados a liberdade de imprensa e de informacao e, em
concreto, em suspeitas de irregularidades e crimes de natureza fiscal e
contributiva que se encontram a investigar - o que se relaciona,
efetivamente, com as vantagens de natureza fiscal de que beneficia a
FPF.

Recorde-se quais os documentos cujo acesso foi requerido:

a) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestacao de
servigos assinados entre a Federacao Portuguesa de Futebol (FPF) e
D., desde 2014, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

b)Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestagcao de
servicos assinados desde 2011 entre a FPF e todos os seus membros
da sua Direcao, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

c) Todos os contratos de prestacao de servigos assinados entre a FPF e
sociedades de que os elementos referidos em a) e b) fossem ou sejam
socios, acionistas e/ou beneficidrios efetivos, incluindo respetivas
adendas e aditamentos;

d) Atas das reunioes nas quais foram discutidos e aprovados os contratos
referidos nas alineas a), b) e c¢), a celebrar em nome da FPF;

e)A comunicacdao da existéncia dos contratos referidos em b), a
Comissao de Remuneracoes da FPF;

f) Propostas subscritas pelo Presidente da FPF, ao abrigo do art.2 51.9,
n.2 2, al, g) dos estatutos, no sentido da contratacao do atual
selecionador nacional, D., bem como da sua equipa técnica;

g) Documentos de suporte a tomada das decisoes referidas em d) a f)
supra;

h) Atas do Comité de Emergéncia, desde 2011;
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40.

i) Notificagoes remetidas aos membros da Direcao das decisdes tomadas
no Comité de Emergéncia (art.?2 53.2, n.? 3 dos Estatutos), bem como
atas das reunioes da Diregao que, ao abrigo do art.? 53.2, n.2 4 dos
Estatutos ratificam essas mesmas decisoes.

Para o apuramento da justeza das imputacoes feitas, o acesso a alguns
dos documentos requeridos pode ser relevante, designadamente dos
contratos elencados em a), b) e c) da queixa e dos documentos com eles

conexos constantes das alineas d), e), f) e g).

41.J4& nao serd o caso de outros documentos, como sejam os que estdo

42.

43.

44.

D)

45.

46.

incluidos nas alineas h) ou i), que parecem excessivos, por dois motivos.
A um tempo, propiciam uma intrusao desnecessaria - e, portanto,
desproporcional - na vida interna da FPF, na medida em que a
competéncia do Comité de Emergéncia é bastante ampla, abrangendo
todas “as questoes que requeiram resolucdo imediata entre duas reunioes
da Direcdo” (cf. artigo 53.2, n.2 2, dos Estatutos da FPF) e que o periodo é
larguissimo, compreendendo 12 anos.

A outro tempo, parecem extravasar os objetivos - sendo, por isso,
inidoneas e, nessa medida, também violadoras do principio da
proporcionalidade - pois, pela forma como se encontra formulada a
queixa, nao se vislumbra a ligagcao com a causa de pedir: nao se identifica
qual a suspeita que, em concreto, possa estar em causa.

Por este motivo, considera-se nao terem os requerentes legitimidade
para solicitar o acesso aos documentos listados nas alineas h) e
i)do respetivo pedido.

O conteudo dos documentos a divulgar a luz do artigo 12.2, n.2 1,
alinea j), da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica

Em relacao ao conteudo dos documentos (ii) a que se devera dar acesso
ao abrigo do citado artigo 12.2, n.2 1, alinea j), da Lei-Quadro do Estatuto
de Utilidade Publica, apenas estardo em causa, como se referiu,
documentos incidentes sobre a gestao financeira e patrimonial da FPF.
Aqui se inclui, como se referiu no Parecer n.? 122/2022, toda a
documentacao «que se refere ao patrimonio e aos fluxos financeiros (as

receitas e as despesas) da instituicdo».
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47.

48.

49.

50.

o1.

52.

53.

E tempo agora de verificar se os restantes documentos - isto é, os que se
enquadram nas alineas a) a g) do pedido dos requerentes - preenchem os
requisitos exigidos pela lei para o acesso.

E necessario comegar por analisar se é o caso da documentacao
referida na alinea a): todos os contratos de trabalho e/ou contratos de
prestacao de servigos assinados entre a Federagao Portuguesa de Futebol
(FPF) e D., desde 2014, incluindo respetivas adendas e aditamentos.
Como se vera de imediato, neste caso particular, a ligacao financeira
entre a documentacao solicitada e o Estado extravasa a mera concessao
genérica de beneficios fiscais a FPF - que mesmo assim seria suficiente,
nos termos da lei, para conceder o acesso -, sendo aqui particularmente
intensa e elucidativa.

Efetivamente, segundo os requerentes, o0s elementos solicitados
encontram-se «diretamente relacionados com o cumprimento das
obrigacoes assumidas pela FPF ao abrigo dos contratos-programa
celebrados com o Estado, tendo em vista a concessdo de apoios a sua
atividade, de reconhecido interesse publico».

O Decreto-Lei n.2 273/2009, de 1 de outubro, que estabelece o Regime
Juridico dos Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo dispoe
no artigo 2.2: «Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por
contrato-programa de desenvolvimento desportivo o contrato celebrado
com vista a atribuicdo, por parte do Estado, das Regides Autonomas ou
das autarquias locais, diretamente ou através de organismos
dependentes, de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de
patrocinios desportivos.».

E dispbe o artigo 3.2 do mesmo diploma: «4 - E condi¢do para a
atribui¢cdo de apoios a federacdo desportiva a aprovagdo e execu¢do por
parte desta de programas de prevencgdo, formagdo e educacgdo relativos a
defesa da integridade das competicées, e a luta contra a dopagem, a
corrupg¢do e a viciagdo de resultados, e ao combate a violéncia, ao
racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetdculos desportivos.»

Nos termos do artigo 5.2 do referido diploma, para efeitos de apoio ou
comparticipagao financeira por parte do Estado, das Regidoes Autdnomas

e das autarquias locais, nos termos do n.* 1 e 2 do artigo 46.2 da Lei n.2
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54.

55.

5/2007, de 16 de Janeiro, que aprova a Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto, «sdo considerados eventos ou competicoes desportivas de
interesse publico, para além das que venham a ser reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsadvel pela darea do desporto, as
manifestacées desportivas que integrem o0s quadros competitivos
regulares das respetivas federagoes desportivas nacionais ou
internacionais.».

E dispoe o artigo 8.2 do diploma: «Finalidade dos contratos-programa / A
concessdo de apoios mediante a celebracdo de contratos-programa de
desenvolvimento desportivo tem em vista, nomeadamente, os seguintes
objetivos:/ a) Enquadrar a execuc¢do de programas concretos de promog¢do
da atividade fisica e do desporto; (...)».

No Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.2
CP/249/DDF/2013, com objeto, «Alto rendimento e selegcoes nacionais»,
outorgado pela FPF e pelo IPD], L.P, acessivel em
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/306475/CP_0249 DDF 2013.pdf, a

FPF obriga-se a atingir determinados objetivos desportivos - de

preparacao e de apuramento das selegcoes nacionais de Futebol e Futsal
de diversos escaldes etarios, em campeonatos do mundo e europeus - cf.
clausula 2.2 e anexo I - e a um conjunto de deveres, designadamente, de
informagdo acerca da execugao técnica e financeira do contrato; de
natureza contabilistica e no plano dos recursos humanos - cabendo-lhe,
designadamente: entregar as propostas para a integracao dos praticantes
desportivos no regime de alto rendimento; o cumprimento da legislacao
relativa ao combate as manifestacoes de violéncia associadas ao
desporto, a dopagem, a corrupcgao e a todas as formas de discriminacao.
Os nomes do dirigente da FPF responsavel pelo Programa de Alto
Rendimento ou do Técnico Responsavel pelo Programa de Alto
Rendimento, D., integram o campo «E. Enquadramento Humano do
Projeto de Alto Rendimento», que instruiu a candidatura ao
financiamento apresentada pela FPF, sendo parte integrante do referido
Contrato-Programa n.2 CP/249/DDF/2013. O mesmo se verifica no
Contrato-Programa CP/596/DDF/2017, acessivel em
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/306475/CP_0596 DDF 2017.pdf, no
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https://ipdj.gov.pt/documents/20123/306475/CP_0596_DDF_2017.pdf
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/306475/CP_0249_DDF_2013.pdf

qual D. figura como técnico responsavel pelo Projeto de Alto Rendimento.
Este ultimo contrato estabelece, na Clausula 3.2, «Comparticipacdo
financeira» |/ 1. A comparticipa¢cdo financeira a prestar pelo 1.2
Outorgante [IP]D, I.P.] ao 2.2 outorgante [FPF], para apoio exclusivo a
execugdo do programa desportivo referido na clausula 14, é no montante
de 1.775.000,00€, com a seguinte distribui¢do (...): a) A quantia de
287.000,00€, destinada a comparticipar os custos com a organizagdo e
gestdo do 2.2 outorgante;/ b) A quantia de 898.000,00€ destinada a
comparticipar a execugdo do projeto de desenvolvimento da atividade
desportiva, que inclui as seguintes consignagoées especificas:/ i) 5.000,00€
para apoio ao projeto Etica no Desporto (...);/ ¢) A quantia de 590.000,00€
destinada a comparticipar a execug¢do do projeto de selegcoées nacionais e
alto rendimento do 2.2 outorgante, que inclui as seguintes consignagoes
especificas:/ 1)264.000,00€ destinado a comparticipar exclusivamente
custos com a contratag¢do da equipa técnica de apoio a este projeto».

56. Os referidos contratos-programa de desenvolvimento desportivo sao, sem
davida, instrumentos de delegacao de tarefas que, nao sendo
exclusivamente da responsabilidade do Estado, sdao também por este
assumidas enquanto primeiro garante de direitos fundamentais, no caso,
do direito a protecao da saude [«promoc¢do da cultura fisica e desportiva,
escolar e popular» - cf. artigo 64.2, n.¢ 1, alinea b), da Constituicao], e do
direito a cultura fisica e desporto, em colaboracao com agentes da
sociedade civil, como é o caso das federacoes desportivas («promover,
estimular, orientar e apoiar a prdtica e a difusdo da cultura fisica e do
desporto» - cf. artigo 79.2, n.2 2 da Constituicao). A Constituicao
especifica ainda que incumbe ao Estado “prevenir a violéncia no
desporto”, [cfr. artigo 79.2, n.2 2, da Constituicao], pelo que se pode dizer
que se trata de uma verdadeira “incumbéncia do Estado” - o que é
especificamente visado nestes contratos-programa.

57.Mas, para além da Constituicao, também decorre da lei - a quem compete
definir os concretos interesses publicos prosseguidos pela administragao
publica’® - especificamente que “Incumbe a Administra¢do Publica na drea

do desporto apoiar e desenvolver a prdtica desportiva [...] de alto

4 Cfr. J. MIRANDA, sub artigo 79.2, in J. MIRANDA / R. MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa
anotada, 1>, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 1445.
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58.

59

60.

rendimento” (cfr. artigo 7.2, n.2 1, da Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto). Sendo considerado “desporto de alto rendimento [...]
prdatica desportiva que visa a obtengcdo de resultados de exceléncia,
aferidos em funcg¢do dos padrées desportivos internacionais, sendo objecto
de medidas de apoio especificas” e determinado que “A participagdo nas
seleccoes ou em outras representacdées nacionais é classificada como
missdo de interesse publico e, como tal, objecto de apoio e de garantia
especial por parte do Estado” (cfr. artigos 44.2 e 45.2 da mesma Lei de
Bases da Atividade Fisica e do Desporto). Ora, os contratos-programa em
andlise destinam-se a financiar e a executar precisamente projetos de
desporto de alto rendimento relacionados com as selegoes nacionais.

Significa isto, em suma, que, pelo contratos-programa em andlise, o
Estado, através do IP]JD, I.P., chama a FPF a colaborar nas referidas
tarefas que, por forca da Constituicdo e da lei, também sao sua
responsabilidade, mediante a delegacao de servigo publico, através de
remuneracao financeira (publica) destinada, nomeadamente, a contribuir

para as despesas com a contratacao das equipas técnicas.

.Assim, a execugdo, pela requerida, de contratos-programa® celebrados

com o IPD]J, I.P., desta delegacao de servigo publico e a documentacao
que releve a execucgao desse financiamento publico - como é a referente a
procedimentos de contratacao dos recursos humanos neles envolvidos,
em regime de contrato de trabalho ou prestacao de servigcos - encontra-se
abrangida pelo dever previsto no artigo 12.2, n.2 1, alinea j), da Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica.

Repare-se que, para além de a FPF beneficiar de isencodes fiscais e outros
privilégios enquanto titular do estatuto de utilidade publica, que sempre
seria suficiente para permitir o acesso nos termos da lei, o(s) contrato(s)

de D. - a que ¢é pedido acesso na alinea a), em andlise -

5

Cfr. J. M. SERVULO CORREIA / F. PAES MARQUES, Nog¢bes de direito administrativo, I,
Coimbra: Almedina, 2021, pp. 31-34.

Note-se, em qualquer caso, que os referidos contratos-programa, em si, sempre seriam
acessiveis enquanto documentos administrativos ao abrigo da LADA, por se tratar de
contratos administrativos celebrados com o IPD], I.P.. Sobre a qualificacao dos referidos
contratos enquanto contratos administrativos, cfr., por todos, M. REBELO DE SOUSA / A.
SALGADO DE MATOS, Direito administrativo geral, 111?, Lisboa, Dom Quixote, 2006, p. 335
(ainda que os Autores se refiram ao regime anterior, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 432/91,
de 6 de dezembro, e ndo ao atualmente em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 273/2009,
de 1 de outubro; mas a conclusao é identicamente aplicavel a este tltimo).
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é(sao)especificamente financiado(s) por fundos publicos, atribuidos por
meio dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo
CP/249/DDF/2013 e CP/596/DDF/2017.

61. Estes financiamentos publicos diretos estabelecem uma ligacao direta
com o contrato em questdo e nao deixam quaisquer duvidas sobre a
natureza financeira dos documentos em questao para efeitos de acesso.

62. Sucede, contudo, que os contratos em causa conterao muito mais do que
informacdao estritamente financeira, pelo que o acesso devera ser
estritamente limitado: (1) a identificacdao das partes (com expurgo de
todos os demais dados pessoais), (2) a identificacdo da natureza dos
contratos em causa (i.e., se se trata de contrato de trabalho ou de
prestacao de servigcos), na medida em que daqui decorrem relevantes
consequéncias financeiras, designadamente em termos fiscais e
contributivos; (3) as clausulas com repercussao econdomico-financeira
para a FPF [diretamente, como sejam, por exemplo, a retribuicao e todas
as demais prestacOes patrimoniais e complementos remuneratdrios em
espécie (fringe benefits); mas também indiretamente, como, v.g., o
periodo normal de trabalho, que permite calcular o valor-hora da
retribuicao].

63.E tempo, entdo, de se analisar o pedido relativo aos documentos
elencados na alinea b) [Todos os contratos de trabalho e/ou contratos
de prestacao de servicos assinados desde 2011 entre a FPF e todos os
seus membros da sua Diregao, incluindo respetivas adendas e
aditamentos] e na alinea c)[Todos os contratos de prestagcdo de servigos
assinados entre a FPF e sociedades de que os elementos referidos em a) e
b) fossem ou sejam soécios, acionistas e/ou beneficidrios efetivos,
incluindo respetivas adendas e aditamentos].

64. Trata-se de documentos que, a existirem, tém repercussao financeira,
mesmo que sejam gratuitos’, pelo que estdo abrangidos pelo direito de
acesso.

65.Recorde-se que o acesso a estes documentos - mnos termos

particularmente limitados, em termos de legitimidade e de ambito

7 Recordando que o carater lucrativo ou ruinoso dos contratos, bem como a sua relevancia
social e econdémica, nao depende da sua natureza onerosa ou gratuita, cf. A. MENEZES
CORDEIRO, Tratado de direito civil portugués, 1-12, Coimbra: Almedina, 1999, p. 322.
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66.

67.

68.

69.

70.

objetivo, previstos no artigo 12.2, n.2 1, alinea j), da Lei-Quadro do
Estatuto de Utilidade Publica - constitui contrapartida do generoso leque
de isencgoOes fiscais, tarifas e tarifarios especiais e outros direitos e
beneficios que, com financiamento publico, o estatuto de utilidade publica
atribui a quem dele é titular.

O mesmo é dizer: em contrapartida das isengoes fiscais de que beneficia -
que constituem despesa fiscal para o Estado Portugués e desta forma
reduzem as receitas publicas -, a FPF é obrigada, nos termos da referida
disposicdo da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, a um minimo
de transparéncia quanto aos “documentos relativos a sua gestdo
financeira e patrimonial”.

Esta ligacao é, nos termos da lei, suficiente para estabelecer o nexo de
causalidade para uma abertura - relativamente limitada - que possibilite
algum controlo financeiro da atividade da FPF, que conta com
financiamento publico indireto.

Propiciando assim a prestagcao de contas e a transparéncia que se
encontravam ja previstas na Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto e que constituem principio de organizacao e funcionamento das
federagoes desportivas de acordo com o Regime Juridico das Federacgoes
Desportivas.

Concretizando, especificamente no que diz respeito aos contratos em
causa, também eles conterdao muito mais do que informacao estritamente
financeira, pelo que o acesso devera ser estritamente limitado nos
mesmos termos acima referidos (cfr. paragrafo 62, supra).

Por fim, quanto aos documentos das alineas d), e), f) e g): tratando-
se de documentos conexos com os contratos analisados em a), b) e/ou c¢),
poderao ser acessiveis apenas se e na medida em que tenham relevancia
financeira e limitados ao que releve para a ligagao com os contratos em
causa - ou seja, por exemplo, nas atas das reunioes da Direcao da FPF
[documento pedido na alinea d)], apenas relevarao os excertos relativos a
aprovacao dos contratos a), b) e/ou c)que tenham relevancia financeira

nos termos estritos definidos acima, se os houver.
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71.Em relacao a demais documentagao, de natureza privada, ndao existindo
qualquer outra ligagcao ou subordinagao ao regime da LADA, nao cabe no
ambito de apreciacao desta Comissao.

72.Seja como for, a verdade é que a entidade requerida nao produziu
qualquer ponderacao, nao equacionando os direitos conflituantes em
presenca.

73.Nao abrindo sequer a possibilidade de ser consultado ou fornecido algum
dado que seja, a entidade requerida descurou o necessario exercicio de
ponderacao dos interesses em causa.

74.Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera comunicar aos
requerentes a sua decisao final fundamentada, no prazo de 10 dias,

conforme dispoe o artigo 16.2, n.2 5, da LADA.

III - Conclusao

- O acesso a documentacao nos termos do disposto no artigo 12.2, n.2 1,
alinea j), da Lei n.2 36/2021, de 14 de junho, que aprova a Lei-Quadro do
Estatuto de Utilidade Publica, depende da titularidade do requerente de
interesse direto, pessoal e legitimo e que o documento incida sobre
matéria financeira ou patrimonial, dependendo a decisdao sobre o acesso
do resultado da ponderacao de todos os interesses em presenca;

-Na circunstancia, pelo menos parte da documentagdo solicitada ¢é
acessivel visto respeitar a matéria de gestao financeira e patrimonial da
requerida, sendo os requerentes titulares de um interesse direto, pessoal,
legitimo que sobreleva algum interesse protegido da entidade requerida

ou que ela deva proteger.

Comunique-se.

Lisboa, 8 de fevereiro de 2023.

Tiago Fidalgo de Freitas (Relator) - Joao Dias Coelho - Joao Miranda -
Fernanda Macas - Alexandre Sousa Pinheiro - Francisco Lima - Renato
Gongalves (com declaracao de voto) - Paulo Braga - Joao Perry da

Camara - Maria Candida Oliveira - Alberto Oliveira (Presidente)

23

Proc. n.2 1104/2022



