Parecer n.2 110/2023
Processo n.2 181/2023 e 248/2023
Queixoso: (A.), jornalista

Entidade requerida: Comissao da Carteira Profissional de Jornalista

I - Factos e pedido
Processo n.2 181/2023
1. A., jornalista, solicitou a Comissao da Carteira Profissional de Jornalista
(CCPJ):
«(..)/Considerando que por sentenca do Tribunal Administrativo de
Lisboa de 26 de Janeiro p.p., foi considerado, como por mim assumido,
que a agdo que desencadeou o processo (...) foi apresentada de forma
intempestiva, ndo sendo assim possivel analisar os méritos e justeza da
minha pretensdo, venho por este meio fazem novos pedidos de acesso a
documentos administrativos formulados em Agosto passado — e que
ndo devem ser considerados uma reiteragdo por o mérito da agdo e do
direito de acesso ndo ter sido ainda analisado em Tribunal
Administrativo. Junto no presente requerimento dois outros pedidos,
nunca formalmente formulados./(...) ao abrigo do estatuido na Lei do
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), na sua mais recente
versdo (Lei n.2 68/2021, de 26 de Agosto), o seguinte:/1 — Em 22 de
Dezembro de 2021, a entdo presidente da CCP]J, [... (B.)], referiu, em
email que se anexa (Anexo 1), que a entidade que V. Exa. agora preside
se encontrava “a analisar as situacoes [por mim] descritas sobre o
Publico, a Global Media e [... (...(B.)]”, acrescentando que iniciara
“processos de questionamento aos referidos responsdveis”./ Era entdo
adiantado que a CCPJ “ird preservar o sigilo sobre as conclusbées dai
resultantes e eventuais procedimentos que se entendam por
convenientes”, alegando os termos do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.?
70/2008 e as supostas “melhores prdticas administrativas”./ Tendo em
consideracdo que as “melhores prdticas administrativas” sdo aquelas
que defendem a transparéncia e o livre acesso a informagcdo — e
ademais sabendo-se que o dever de sigilo, previsto no artigo 28.2 do

Decreto-Lei n.2 70/2008 abrange os “membros e colaboradores da
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CCPJ” e ndo a propria CCPJ] como entidade administrativa — venho
assim solicitar a consulta de todos os procedimentos desenvolvidos
pela CCPJ] no ambito das situa¢coes descritas sobre o Publico, Global
Media e [... (C)]./ Se os processos ndo estiverem concluidos, pese
embora o alegado inicio do procedimento em Dezembro de 2021, deve
ser indicada a sua ndo conclusdo, de acordo com a LADA./ Caso ndo
haja qualquer documento, por ndo ter sido iniciado qualquer
procedimento, deve esse facto ser indicado, de acordo com a LADA./Por
outro lado, em 10 de Janeiro de 2021, fui também informado, “por
indicacdo do Secretariado” que estaria a ser apurados “os factos
relativos as situagcoes” que eu expusera e que se referiam ao facto de, a
data, ndo constarem os nomes de [ ... (D.)] e de [... (E.)] como
jornalistas na base de dados da CCP], ou seja, a data, apesar de
exercerem atividade profissional de jornalista, ndo possuiam carteira
profissional./Saliente-se que as pessoas que exercam a profissdio de
jornalista, equiparado e correspondente estrangeiro sem a devida
habilitacdo legal podem ser objeto de um processo de contraordenagdo
punivel com coima de € 1.000 a € 7.500./ Por outro lado, as empresas
com atividade no dominio da comunicac¢do social que admitam ou
mantenham ao seu servigo, como jornalista profissional ou equiparado,
individuo que ndo se mostre devidamente habilitado podem ser objeto
de um processo de contraordenagdo punivel com coima de € 2.500 a €
15.000./ Sabe-se também que, entretanto, [ ... (D.)] e [ ...(E.)]
recuperaram as respetivas carteiras profissionais, embora seja patente
que estiveram, durante algum tempo, efetivamente sem carteira ativa,
porquanto o0s seus numeros sdo recentes: 7590 e 7128,
respetivamente./Nesse sentido, requer-se, de igual modo, acesso aos
documentos administrativos na posse da CCP] relacionados com
eventuais procedimentos relacionados com as situagoes das duas
pessoas acima referidas./Se os processos ndo estiverem concluidos,
pese embora o alegado inicio do procedimento em Janeiro passado,
deve ser indicada a sua ndo conclusdo, de acordo com a LADA.
Saliente-se, no entanto, que de acordo com o n.2 3 do artigo 6 da LADA,

“0 acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma
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decisdo ou constantes de processos ndo concluidos pode ser diferido
até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso
de um ano apds a sua elaboracdo, consoante o evento que ocorra em
primeiro lugar”./ Caso ndo haja qualquer documento, por ndo ter sido
iniciado qualquer procedimento, deve esse facto ser indicado, de
acordo com a LADA./2 — Requeiro o acesso integral, eventualmente
expurgado das partes sob reserva (dados pessoais, sendo que 0os nomes
ndo sdo considerados dados pessoais pelo RGPD), da totalidade de
“recomendacoes” do Secretariado da CCP] similares as que V. Exa.
produziram em 11 de Agosto p.p. que me abrangeu explicitamente —
ou seja, abrangendo especificamente jornalistas com carteira
profissional entdo ativa, emitidas pela CCPJ] desde a sua fundag¢do em
1995 até a presente data./ Essas “recomendacoées” do Secretariado da
CCPJ ndo devem incluir os processos disciplinares, uma vez que, nesses
casos, estamos perante decisées (e ndo “recomendacobes”), alem de
que, no caso de processos disciplinares, o visado tem direito de
audicdo, o que aparentemente ndo sucede com as “recomendacoes”,
como foi a do meu caso./ No caso de, além de ndo existir mais nenhuma
“recomendacdo” feita pelo Secretariado da CCPJ para além daquela
feita em 11 de Agosto p.p. (e que me abrangeu), queira V. Exa.
informar-me dessa inexisténcia, de acordo com o estabelecido na
LADA./ 3— Requeiro o acesso presencial a totalidade de todas as atas
do Plendrio da CCPJ desde 2020, devendo estas serem o0s originais,
sobre os quais se requer, desde jd, copia simples./ 4 — Requeiro o
acesso presencial ao documento administrativo original onde constem
0s pagamentos a qualquer titulo, mensal ou por presenca, a cada um
dos membros da CCPJ desde 2020 até a data, devendo estes serem os
originais, sobre os quais se requer, desde jd, copias simples./ (...).»

2. Em resposta, a CCP] comunicou: «(...) por referéncia aos pedidos de
acesso que dirigiu a CCPJ em 11 de janeiro e em 06 de fevereiro de 2023,
vimos pelo presente informar que, por deliberacdo daquele orgdo, o prazo
referido no n.2 1 do artigo 15.2 da Lei do Acesso aos Documentos

Administrativos foi prorrogado por dois meses, nos termos do n.? 3./Mais
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informamos que dai ndo resulta qualquer assuncdo, expressa ou tdcita, de
que é devido o acesso requerido.»

A. veio junto da CADA apresentar queixa, dizendo: «(...)/Tendo em 6 de
Fevereiro p.p. apresentado um requerimento a Presidente da Comissdo
da Carteira Profissional de Jornalista, (...), que junto se anexa, recebi por
e-mail uma resposta que alega a possibilidade de prorrogacdo de um
prazo de resposta por dois meses nos “termos do n.2 3” do artigo 15.2 da
LADA. Havera aqui, por certo, um lapso: é o n2 4 que prevé a
possibilidade de prorrogacdo./ Em todo o caso, a minha queixa prende-se
com a falta de fundamentagdo, que ndo é sequer abstratamente
enunciada, nem sequer justificdvel, tendo em conta que estamos perante
uma quantidade diminuta de documentos, que deverdo estar disponiveis
em qualquer arquivo minimamente organizado./Além disso, e ainda mais
relevante, a CCPJ] informa-me que a prorroga¢do do prazo ndo deve ser
por mim assumida, expressa ou tacitamente, como um deferimento ao
acesso requerido./Nessa medida, e para que ndo haja duvidas a esse
respeito, venho apresentar queixa contra a CCPJ] nos termos em que a
resposta me foi dada, pedindo a V. Exa. a devida e conveniente andlise ao
meu requerimento e a legalidade da minha pretensdo ao abrigo da Lei do
Acesso aos Documentos Administrativos.»

Na pendéncia da presente queixa, A. remeteu cépia de nova comunicacgao
da CCPJ, com o teor integral da Deliberacao que lhe tinha sido
comunicada na anterior resposta.

Convidada a pronunciar-se, a CCPJ disse: «(...)/(...) a CCPJ ja procedeu a
andlise e resposta do pedido de acesso aos documentos administrativas
movido pelo requerente, conforme se demonstra pela notificagdo em
anexo ao presente e-mail, pelo que se requer o arquivamento da
queixa”.» Na comunicacao dirigida ao requerente a CCPJ informou: «(...)/
Em relacdo aos pedidos 1 e 2, (...)/No requerimento, o requerente faz
referéncia ao processo 3033/22.2BELSB, que correu termos no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, e que determinou a absolvicdo da
CCPJ da instancia (por procedéncia da excecdo de caducidade do direito
de acgdo), para dai extrair que ndo foi possivel analisar “os méritos e
justeza” da sua pretensdo./ Ora, ainda que o requerente invoque a
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sentenca proferida no ambito do referido processo, a verdade é que o que
precede a ag¢do de intimagdo para prestacdo de informagdes é o
indeferimento do pedido de consulta e ndo uma omissdo de ato quanto
aquele pedido. Ou seja, o requerente moveu dois pedidos de acesso
aqueles documentos e, dentro do prazo para o efeito, a CCPJ deu resposta
a esses mesmos pedidos, fundamentando assim o seu indeferimento -
aqui se reproduzindo, na integra, o decidido em relacdo aos diferentes
pedidos:/Quanto ao primeiro:/’(...) por ndo ter sido alcancada
justificagdo para tal, notoriamente, pela falta de fundamento do interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apoés ponderacdo do Secretariado da CCPJ], no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a
informacdo que poderd, eventualmente, constar de ficheiros pessoais de
jornalistas onde todos os documentos, comunicagdées e informacgoes
constituem documentos nominativos, sujeitos a protecdo de dados
pessoais e definicdo de perfis destes profissionais./As alegadas “melhores
prdticas administrativas” como sendo aquelas “que defendem a
transparéncia e o livre acesso a informag¢do” por parte do requerente ndo
sdo suficientes para justificar o pedido que vai contra o coroldrio
defendido na prdtica administrativa, o da harmonizacdo consciente entre
o principio da transparéncia administrativa e os direitos fundamentais da
reserva da vida privada e da prote¢cdo de dados pessoais./ Assim sendo, so
munido com a(s) devida(s) autorizacdo (6es) escrita(s) do(s) titular(es)
dos dados e que sejam(m) explicita(s) e especifica(s) quanto a(s) sua(s)
finalidade(s) e quanto ao(s) tipo(s) de dados a que quer aceder, poderd
esta Comissdo satisfazer o pedido./ De referir, ainda, que os membros e
colaboradores da Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista estdo
sujeitos, por imperativo legal, a dever de sigilo relativamente a
informacgoes, esclarecimentos e procedimentos sobre a atividade de
qualquer orgdo desta Comissdo./Contudo, cumpre-nos informar que no
que respeita a informag¢do administrativa de acesso publico desta CCPJ a
mesma  encontra-se  disponivel no site da Comissdo em

https://www.ccpj.pt “/ Quanto ao segundo:/ “Informa-se ainda que a
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Recomendag¢do apenas foi dada a conhecer a V. Exa. (pois estamos
perante um documento opinativo do organismo incumbido de assegurar o
cumprimento dos deveres profissionais dos jornalistas que transmite um
juizo de valor e que consubstancia um apelo ao jornalista para que adote
determinada atitude, dai a natureza pessoal da missiva) e apenas dada
informagdo a SPP de que feita uma recomendag¢do, como consta do
proprio despacho da SPP./ Quanto ao acesso integral da totalidade das
recomendacgdes similares, o pedido é indeferido, por decisdo do
Secretariado./ Todos o0s documentos, comunica¢goes e informacgoes
pessoais que possam constar dos ficheiros dos jornalistas registados na
CCPJ constituem documentos nominativos, sujeitos a protecdo de dados
pessoais e definicdo de perfis destes profissionais. No pedido expresso
ndo se alcanca nem se demonstra existir um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds
a devida ponderagcdo por parte do Secretariado desta Comissdo, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca do principio da administra¢cdo aberta, que
justifique o acesso a informacdo./ Assim sendo, s6 munido com af(s)
devida(s) autorizagdo(bes) escrita(s) do(s) titular(es) dos dados e que
seja(m) explicita(s) e especifica(s) quanto a(s) sua(s) finalidade(s) e
quanto ao(s) tipo(s) de dados a que quer aceder, poderd esta Comissdo
satisfazer o pedido.”/Nesse seguimento, importa convocar o principio da
decisdo - artigo 13.2 do CPA-, sendo que prevé o seu n.2 2 que “Ndo existe
o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos, contadas da data da
apresentag¢do do requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um
ato administrativo sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo
particular com os mesmos fundamentos.”/Na presente situa¢do dd-se o
caso de a CCPJ, ha menos de dois anos, ter praticado um ato
administrativo sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo requerente
com os mesmos fundamentos./Assim, na medida em que a CCPJ] ndo
pretende dar uma resposta diferente de a ja anteriormente produzida, a
decisdo sobre o presente pedido movido pelo requerente [... (A.)] ndo é
devida, por forgca do principio da decisdo - cf. artigo 13.2, n.2 2 do
CPA./Pedido 3 e 4/No que concerne ao pedido 3, segundo o qual é
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requerido “o acesso presencial a totalidade de todas as atas do Plendrio
da CCPJ desde 2020, devendo estas serem os originais, sobre os quais se
requer, desde ja, copia simples”, e ao pedido 4, segundo o qual pretende
0 acesso ao “documento administrativo original do qual resultem os
pagamentos a qualquer titulo, mensal ou por presenca, a cada um dos
membros da CCPJ desde 2020 até a data, de forma presencial e atraveés
de copia simples”, o secretariado considera que configuram pedidos
manifestamente abusivos e, como tal, ndo devem ser satisfeitos./Embora
o Secretariado reconheca que tal informag¢do nunca foi requerida e o
numero de documentos, ndo obstante ser morosa, ndo configure
propriamente um impedimento, a verdade é que a finalidade do acesso
aos documentos é, em si, manifestamente abusiva. E é assim porque o
requerente tem vindo, ao longo do ultimo ano, a mover sucessivos
pedidos de acesso aos mais variados documentos na posse da CCPJ],
acabando por fazer um uso abusivo dos mesmos quando a eles tem
acesso, concretamente através da publicagdo no “Pdgina Um”, aliada a
outras tantas sobre a CCP] e a sua Presidente./O requerente ndo
pretende apenas ter conhecimento do conteudo dos documentos aos
quais pede acesso, mas antes procura putativas fragilidades na CCPJ e na
sua Presidente com o objetivo de o publicar na sua “Pdgina Um”,
acabando somente por distorcer a realidade dos factos e por atuar de
forma totalmente persecutoria em relagcdo a CCPJ e aos seus membros./
Para comprovar o fim manifestamente abusivo dos seus pedidos, deixam-
se aqui exemplos de “artigos” publicados pelo requerente na sua pdgina
em relagdo a CCPJ e aos seus membros, os quais configuram conteudo
inteiramente sensacionalista: (...)/JEm relacdo ao pedido 4, além de
manifestamente abusivo, o0 mesmo compreende o acesso a documentos
que contém informacgdo nominativa - o qual deve ser vedado - e que ndo é
devida porque os fundos da CCPJ ndo sdo de origem publica./Vejamos./Se
bem se depreende do pedido, o requerente pretende o0 acesso ao
documento do qual constem os pagamentos a cada um dos membros da
CCPJ desde 2020 até a data, sugerindo assim o acesso a recibos de
vencimento./Resulta do artigo 3.2, n.2 1, al. b) da LADA que o documento
nominativo é o “documento que contenha dados pessoais, na acecdo do
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regime juridico de protegdo de dados singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados”./ Sendo
manifestamente evidente que um documento como o requerido contém
dados pessoais dos membros da CCP], importa indagar da legitimidade
de terceiro para o acesso ao mesmo./Prevé o artigo 6.2, n.2 5 da LADA
prevé em que condi¢ées o terceiro tem direito de acesso a documentos
nominativos - a saber: (...)/Na presente situacdo, o requerente ndo so ndo
estd munido de autorizacdo dos titulares dos dados, como ndo
demonstrou fundamentadamente ser “titular de um interesse direto,
pessoa, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante”, tendo-se limitado a requerer o acesso, sem mais, pelo que, tal
informacgdo ndo é devida./ A este titulo, importa ainda convocar o Parecer
n.2 406/2018, emitido pela CADA, que remete para os Pareceres 242/2018
e 243/2018, segundo os quais:/“Frequentemente, o0s recibos de
vencimento contém o NIF, o NIB, o numero da seguranga social e outros;
podem, também, conter descontos resultantes de ato de vontade do
trabalhador ou de decisdo judicial. Ora, todos estes sdo dados pessoais do
titular, ndo sendo de acesso livre [cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea b), e artigo
6.2, n.2 5, da LADA]. Ja a remunerac¢do auferida pelo referido trabalhador
decorre, certamente, de relagdo juridica ptublica estabelecida entre ele e
a entidade administrativa; trata-se de elemento de natureza publica -
embora respeite a pessoa concreta, a sua natureza publica exonera do
regime de protecdo de dados pessoais.”./Conforme se extrai do parecer, a
remuneragdo auferida é, também ela, um elemento integrado no regime
de protecdo de dados pessoais e, portanto, uma informag¢do nominativa.
Apesar de ter jd ficado claro que o requerente ndo tem acesso porque
nem sequer fundamentou o seu interesse, sempre se dird que o mesmo
deve ser vedado, porquanto, conforme se retira a contrario do parecer, a
remuneracgdo ndo se trata de um elemento de natureza publica na medida
em que os fundos da CCPJ ndo sdo de origem publica./Por todo o acima
exposto, indefere-se o pedido 3, nos termos do disposto no artigo 15.2, n.2
3, e 0 pedido 4 nos termos do disposto nos artigos 15.2, n.2 3, 3.2, n.2 1,
al. b) e 6.2, n.2 5, todos da LADA ./(...).»
Processo n.2 248/2023
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6. Na sequéncia da comunicacao do indeferimento dos pedidos de acesso
por parte da CCP], A. veio junto da CADA apresentar nova dueixa,
dizendo: «(...)/Efetivamente, nesses dois (em quatro pedidos), houve um
similar requerimento, que foi negado pela CCP], razdo pela qual
apresentei uma intimag¢do no Tribunal Administrativo de Lisboa, mas
infelizmente, pro lapso, fora do prazo, ndo tendo sequer havido qualquer
andlise do mérito da ag¢do, razdo pela qual se voltou a fazer o pedido./ O
facto de a CCP]J se ter pronunciado anteriormente em relagcdo a esses dois
pedidos, negando o acesso (ilegitimamente, na minha opinido), ndo
significa que eu tenha perdido a possibilidade de exercer um direito de
acesso, ou de recorrer ao Tribunal Administrativo para andlise do mérito
de uma intimacgdo, tal como ndo desonera a CCPJ da obrigacado legal de
ceder documentos administrativos que nunca mostrou, se for essa a
decisdo do Tribunal./Alids, diga-se que é normal que, expirando o prazo
de entrada de uma intimag¢do, se faca novo pedido formal a entidade
requerida apenas com o objetivo de tornar tempestivo a interposicdo de
uma intimacgdo./Nesse sentido, e para que os prazos para interposicdo de
intimacdo sejam suspensos até ao novo parecer face a resposta da CCPJ
antes do V. primeiro parecer (n.2 75/2023), apresenta-se assim a presente
queixa formal, com vista a emissdo de um parecer da CADA, anexando-se
a resposta da CCP]J enviada na passada semana.»

7. Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida reiterou o seu
entendimento, tendo referido, entre o mais, que “considera que o
queixoso recorre a pedidos manifestamente abusivos./ Com o claro
proposito de aceder a informagdo e dados pessoais dos jornalistas que
esta Comissdo tem a obrigacdo e dever de proteger e sobre eles guardar
reserva.”

8. Os Processos 181/2023 e 248/2023 foram apensados.

Pelo Parecer n.? 75/2023 houve uma primeira apreciagao da queixa do
Processo n.? 181/20023. Verificou-se, no entanto, que naquele parecer
nao foi levada em consideracdao a pronuncia da entidade requerida. Dai a
necessidade de nova apreciagdo, necessidade que foi comunicada as

partes logo que lhes foi transmitido o dito parecer.
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IT - Apreciacao juridica

1.

A titulo de questdo prévia, importa verificar se a CCPJ esta sujeita a Lei
n.2 26/2016, de 22 de agosto, que aprovou o regime de acesso a
informacao administrativa e ambiental e de reutilizacao dos documentos
administrativos (LADA).

Dispde esta: «Artigo 4.2/Ambito de aplicacdo subjetivo/l - A presente lei
aplica-se aos seguintes érgdos e entidades:/a) Orgdos de soberania e os
orgdos do Estado e das regibes autonomas que integrem a Administragdo
Publica;/b) Demais orgdos do Estado e das regiées autonomas, na medida
em que exercam funcgées materialmente administrativas;/c) Orgdos dos
institutos publicos, das entidades administrativas independentes e das
associacées e fundagdes publicas;/d) Orgdos das empresas ptblicas;/e)
Orgdos das autarquias locais, das entidades intermunicipais e de
quaisquer outras associacées e federacées publicas locais;/f) Orgdos das
empresas regionais, municipais, intermunicipais ou metropolitanas, bem
como de quaisquer outras empresas locais ou servicos municipalizados
publicos;/g) Associacées ou fundacoes de direito privado nas quais os
orgdos e entidades previstas no presente niumero exercam poderes de
controlo de gestdo ou designem, direta ou indiretamente, a maioria dos
titulares do orgdo de administracdo, de diregdo ou de fiscalizag¢do;/h)
Outras entidades responsdveis pela gestdo de arquivos com cardter
publico;/i) Outras entidades no exercicio de fungbées materialmente
administrativas ou de poderes publicos, nomeadamente as que sdo
titulares de concessoes ou de delegacgées de servigos publicos./2 (...)».
Por sua vez, dispde o Decreto-Lei n.2 70/2008, de 15 de abril, diploma que
aprova a organizacao e o funcionamento da Comissao da Carteira
Profissional de Jornalista e regulamenta o sistema de acreditacao e o
regime de deveres e incompatibilidades profissionais dos jornalistas:
“Artigo 3.2/ Natureza e atribuicbées/A CCPJ é um organismo independente
de direito publico, ao qual incumbe assegurar o funcionamento do
sistema de acreditagcdo profissional dos jornalistas, equiparados a
jornalistas, correspondentes e colaboradores da drea informativa dos
orgdos de comunicag¢do social, bem como o cumprimento dos respetivos

deveres profissionais, nos termos do Estatuto do Jornalista e do presente

10

Procs. n.” 181/2023 e 248/2023



decreto-lei.” (a mesma essencial formula¢do do artigo 18.2, A, n.f1, do
Estatuto dos Jornalistas)/ Artigo 4.2/Compete a CCPJ:

a) Atribuir, renovar, suspender ou cassar os titulos de acreditacdo
profissional dos  jornalistas, equiparados a  jornalistas,
correspondentes e colaboradores da drea informativa dos o6rgdos de
comunicacdo social;

b) Apreciar, julgar e sancionar a violagdo, pelos jornalistas, equiparados
a jornalistas, correspondentes e colaboradores da drea informativa
dos oOrgdos de comunicacdo social, dos deveres profissionais
enunciados no n.2 2 do artigo 14.2 do Estatuto do Jornalista;

c)Aprovar, apos consulta publica aos jornalistas, o regulamento
aplicavel ao procedimento disciplinar e promover a sua publicagdo,
nos termos da lei;

d)Assegurar a constituicdio e o funcionamento das comissoes de
arbitragem previstas no artigo 7.2-C do Estatuto do Jornalista e
aprovar o respetivo regulamento;

e) Instruir os processos de contraordenacdo por infragcdo aos artigos
39, 49, 52 7%2A, 79B, 1592 e 17.2 do Estatuto do Jornalista e
aplicar as respetivas coimas e sangoes acessorias;

f) Aprovar o regulamento e organizar o processo eleitoral dos membros
da CCPJ designados pelos jornalistas profissionais;

g) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei.”

«Artigo 23.%/Sancgoes disciplinares profissionais:

“1 - As violagoes dos deveres enunciados no n.2 2 do artigo 14.2 do
Estatuto do Jornalista constituem infracdo disciplinar profissional,
punida com as seguintes penas, tendo em conta a gravidade da
infracdo, a culpa e os antecedentes disciplinares do agente:

a) Adverténcia registada;
b) Repreensdo escrita;
c) Suspensdo do exercicio da atividade profissional até 12 meses.

2 - Para determinar o grau de culpa do agente, designadamente quando
tenha agido no cumprimento de um dever de obediéncia hierdrquica,

a CCPJ pode requerer os elementos que entenda necessdrios ao
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conselho de redacdo do orgdo de comunicag¢do social em que tenha
sido cometida a infracgao.

3 - A pena de suspensdo do exercicio da atividade so pode ser aplicada
quando o agente, nos trés anos precedentes, tenha sido sancionado
pelo menos duas vezes com a pena de repreensdo escrita, ou uma
vez com idéntica pena de suspensdo.”

5. A CCP] é, pois, organismo de direto publico exercendo fungoes
materialmente administrativas e poderes publicos, pelo que se encontra
no ambito subjetivo da LADA (cfr. seu artigo 4.9).

6. Quanto ao pedido de acesso.

7. Esta em causa o acesso, por jornalista: “de todos os procedimentos
desenvolvidos pela CCPJ” no ambito de situagoes por si denunciadas (1);
da totalidade de “recomendac¢éoes” do Secretariado da CCP] “abrangendo
especificamente jornalistas com carteira profissional entdo ativa, emitidas
pela CCPJ desde a sua fundagcdo em 1995 até a presente data” (2); a
totalidade de todas as atas do Plenario da CCP] desde 2020 até a
presente data (3); “ao documento administrativo original onde constem o0s
pagamentos a qualquer titulo, mensal ou por presenca, a cada um dos
membros da CCPJ desde 2020 até a data” (4), (vd. ponto I, 1, da matéria
de facto).

8. Na pendéncia da presente queixa, nao obstante a comunicacdao inicial da
necessidade de prorrogacao do prazo de resposta, a CCPJ] recusou o
acesso a documentacao solicitada.

9. Quanto aos pedidos 1 e 2, recusou o0 acesso por entender tratar-se de
documentacdo nominativa e, tendo ja recusado o acesso a essa mesma
documentacdo hd menos de dois anos, invoca o “principio da decisdo” -
artigo 13.2, n.2 2, do Cdédigo de Procedimento Administrativo (CPA),
atendendo a que a CCPJ nao pretende dar uma resposta diferente da ja
anteriormente produzida, entende que a decisao sobre o(s) no(s)
pedido(s) nao é devida, por forca do referido principio.

10. A verificar-se que houve decisao(oes) e foi o requerente devidamente
notificado da(s) mesma(s), no prazo de dois anos nao tem a entidade o
dever de decidir quanto aos pedidos de acesso, nao estando quanto aos

mesmos em incumprimento do direito de acesso.
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11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.

Veja-se que, verificando-se o indeferimento do pedido de acesso o
requerente pode queixar-se a CADA no prazo de 20 dias (seguidos), ou
pode interpor acao de intimacao junto dos tribunais administrativos, no
mesmo prazo.

Esse prazo de reacao contra o indeferimento do pedido de acesso nao
pode ser renovado mediante sucessivos pedidos de acesso por parte do
requerente. Diferente seria, mas nao é o que vem invocado, a situacao de
a entidade nao ter chegado a emitir qualquer resposta/decisao,
remetendo-se ao siléncio.

De todo o modo, independentemente daquele nao dever de decisao,

importa reiterar a titulo de esclarecimento.

.No que respeita ao ponto 1 do pedido informacao quanto aos

“procedimentos desenvolvidos pela CCPJ” no ambito de situagoes
denunciadas por A., reportando-se a procedimentos em curso, tratar-se-a
de informacao procedimental.

Observe-se que a LADA, por cujo cumprimento incumbe a esta comissao
zelar, cuida do acesso nao procedimental. O acesso procedimental
obedece ao regime juridico previsto para esse procedimento e, na
auséncia ou subsidiariamente, ao Cédigo de Procedimento Administrativo
(CPA). Isso decorre, desde logo, do préprio Codigo do Procedimento
Administrativo - artigos 17.2, 82.2 a 85.2 - e € também previsto no artigo
1.2, n.2 4, da LADA.

Assim, esta comissdao nao tem interferéncia quer nos direitos que se
queiram fazer valer nos procedimentos quer na sua tramitacgao.

O artigo 6.2, n.? 3, da LADA introduz, contudo, uma intercegao no regime
de acesso, ao admitir a aplicacao da LADA mesmo a processos nao
concluidos, preenchido o requisito temporal nele previsto. Tratando-se de
um processo nao concluido, a entidade solicitada nao estd obrigada a
facultar o acesso no quadro da LADA, exceto se estiver preenchida a
previsao desse artigo 6.2, 3.2. A entidade requerida pode, pois, diferir o
acesso, no quadro da LADA.

Mas se, entretanto, ocorrer alguma das condicoes referidas naquele
artigo 6.2, n.2 3, ou, evidentemente, se estiver concluido o procedimento,

havera ja que apreciar o direito de acesso no quadro da LADA.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

No que respeita ao ponto 2 do pedido de acesso, “recomendacoes”
emitidas pela CCPJ] desde 1995 até a data.

A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta
do artigo 5.2, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que regula o acesso a
informacao administrativa e ambiental e a reutilizacao dos documentos
administrativos, (doravante LADA): «Todos, sem necessidade de enunciar
qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de
reproducdo e de informacdo sobre a sua existéncia e conteudo».

Todavia, ha situagdoes de restricido de acesso, que estdo mais
genericamente contempladas no artigo 6.2 da LADA, nelas se incluindo o
acesso por terceiros a documentos nominativos.

A LADA d4a, na alinea b), do n.2 1, do artigo 3.2, a nogao de «documento
nominativo»: “o documento que contenha dados pessoais, na aceg¢do do
regime juridico de protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados”.

Sao «Dados pessoais» “[a] informagdo relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificavel («titular dos dados»); ¢é considerada
identificdvel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou
indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por
exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localizacdo,
identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos
da identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econdmica, cultural ou
social dessa pessoa singular” — cf. n.2 1 do art.? 4.2 do Regulamento
Geral de Protecao de Dados [Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulacao desses dados, doravante designado RGPD.

Dispoe o artigo 6.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto (LADA): «5 - Um
terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:/a) Se estiver
munido de autorizacdo escrita do titular dos dados que seja explicita e
especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer
aceder;/b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

relevante, apos ponderacdo, no quadro do principio da proporcionalidade,
de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administracdo aberta, que justifique o acesso a informacdo. /[...]/8 - Os
documentos administrativos sujeitos a restricoes de acesso sdo objeto de
comunicag¢do parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo
relativa a matéria reservada./9 - Sem prejuizo das ponderagbes previstas
nos numeros anteriores, nos pedidos de acesso a documentos nominativos
que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as
opinides politicas, as convicgoes religiosas ou filosoficas, a filiacdo
sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados
relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientag¢do
sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo
requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a
documentos administrativos».

Desconhece-se o teor das “recomendacoes” emitidas pela CCP] mas,
atentas as suas competéncias, as mesmas reportar-se-ao ao exercicio da

profissao de jornalista.

Afigura-se que, expurgados que sejam os dados pessoais, podem ser
acessiveis.
Naturalmente, como refere o requerente, se nao existirem, devera ser o

mesmo informado da sua inexisténcia.

O que acabou de se dizer vale, do mesmo modo, quanto ao acesso as atas
do Plendrio da CCP] (ponto 3 do pedido de acesso): expurgados que
sejam os dados pessoais, designadamente se respeitarem a
procedimentos disciplinares e contraordenacionais pendentes, deverao
ser facultadas, sendo o seu conhecimento relevante para o conhecimento
da atividade da CCPJ.

No que concerne aos “pagamentos a qualquer titulo, mensal ou por
presenca, a cada um dos membros da CCPJ desde 2020 até a data” (ponto
4 do pedido de acesso).

A entidade requerida entende nao ser documentacao acessivel, por nao
estarem em causa “dinheiros publicos”, atendendo a que o financiamento
da CCPJ] “é assegurado, maioritariamente, pelos emolumentos pagos

pelos jornalistas e outros detentores de titulos emitidos pela CCPJ”.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Dispoe o artigo 29.2 do sempre referido Decreto-Lei n.2 70/2008, de 15 de
abril: “1 - Os membros da CCPJ e do secretariado tém direito a uma
senha de presenca por cada participacdo em reuniées ou sessoes de
trabalho./2 - O montante de cada senha de presenca é fixado através de
despacho conjunto dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangcas e da comunicag¢do social./3 - A compensac¢do referida nos
numeros anteriores ndo prejudica o direito de reembolso pelas despesas a
que o exercicio das respetivas fungdes dé causa, as quais sdo pagas
mediante documenta¢do comprovativa.»

Um conhecimento dia a dia, més a més, sobre o que foi efetivamente pago
podera colocar em equacao nao a atividade administrativa e de poderes
publicos, mas o conhecimento a partir dela da vida dos que receberam o
abono. Mas devera haver uma disponibilizacao de elementos de despesa
efetuada de modo global. Nao ha lugar, assim, a uma recusa em bloco do
acesso solicitado.

Dispoem os n.2s 1 e 2 do artigo 32.2 daquele Decreto-Lei n.2 70/2008, de
15 de abril, que a atividade financeira da CCPJ se rege pelas disposicoes
aplicaveis aos servigos e fundos auténomos e que a realizacdo das
despesas e 0 seu pagamento sao autorizados pelo presidente da CCP].

A informacgao solicitada ¢ informacao de natureza financeira da CCP]. A
remissao em matéria de atividade financeira para as disposicoes
aplicaveis aos servigos e fundos auténomos reporta-se ao facto de gozar
de autonomia administrativa e financeira (a semelhanca daqueles).

Nao obstante o facto de a generalidade do seu financiamento se poder
reportar a receitas proprias (emolumentos pagos pelos jornalistas e
outros detentores de titulos emitidos pela CCPJ]), afigura-se que a
informacao relativa a despesas relativas ao seu funcionamento devera ser
acessivel, nos termos do artigo 5.2 da LADA, atenta a sua natureza
publica.

Veja-se que, embora a entidade refira aquela fonte de financiamento, o
certo € que o abono por presenca, o montante da senha de presenca, é
fixado por decisao governamental. E estamos, como se disse, perante
entidade de direto publico que nao pode escusar-se do seu dever de

transparéncia com fundamento nesse invocado financiamento.
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37. Nestes termos, decorrendo o valor das senhas de presenca de despacho
governamental, o valor global pago a esse titulo pela CCP] serd uma
decorréncia do numero de reunides/sessoes de trabalho realizadas pela
CCPJ durante o mesmo periodo.

38. Quanto aos montantes globais suportados pela CCPJ a titulo de “despesas
que o exercicio de fung¢ées dé causa”, afigura-se, igualmente acessivel,
por respeitar a informacao financeira da CCP] (cfr. n.2 3 do artigo 29.2 do
Decreto-Lei n.2 70/2008, de 15 de abril).

39. Assim, a informacao solicitada sera acessivel, devendo verificar-se uma
disponibilizacao de elementos de despesa, nos termos expostos.

40. Nestes termos, a entidade requerida, se ainda o nao tiver feito, devera
facultar a documentacao solicitada que seja de acesso livre, e justificar
concretamente a recusa de acesso quanto a matéria que exija reserva.

41.]J4& quanto a alegacdo de que a finalidade do acesso a documentacao é
“abusiva”, por o requerente ter vindo a fazer um uso abusivo da
documentagao que vai obtendo, a mesma nao constitui fundamento de
indeferimento do pedido de acesso, tratando-se de documentacao
livremente acessivel, nos termos do artigo 5.2 da LADA ou de
documentacao que o nao seja mas que seja facultada com expurgo da
matéria reservada. A responsabilidade quanto ao uso de informacao livre
recai sobre cada qual, nao podendo uma entidade administrativa
condicionar o acesso pelo conhecimento do que tem vindo a ser feito e ou
a antevisao do que dela sera feito.

42.Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera comunicar a
sua posicao final fundamentada, nos termos do artigo 16.2, n.2 5, da
LADA.

III - Conclusao

Devera ser facultado o acesso, nos termos expostos.

Comunique-se.

Lisboa, 19 de abril de 2023.
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Francisco Lima (Relator) - Joao Dias Coelho - Joao Miranda - Fernanda

Macgas - Alexandre Sousa Pinheiro - Paulo Braga - Maria Candida

Oliveira (com declaracao de voto) - Alberto Oliveira (Presidente)

DECLARACAO DE VOTO

Concordo parcialmente com o parecer relativo aos Processos n.* 181/2023 e

248/2023, mas nao acompanho a fundamentacdo juridica e a conclusao

relativa ao ponto 2 do pedido de acesso a “recomendacoes” emitidas pela

CCPJ desde 1995 até a data, pelas razoes que passo a expor:

1.

2.

1.

Estd em causa o acesso integral da totalidade das recomendacoes
emitidas pela CCP] desde 1995. Segundo a entidade requerida, as
recomendacgoes sao documentos opinativos do organismo incumbido de
assegurar o cumprimento dos deveres profissionais dos jornalistas que
transmitem um juizo de valor e que consubstanciam um apelo ao
jornalista para que adote determinada atitude.

O Parecer considera no ponto 26) que, expurgados que sejam os dados
pessoais, tais recomendag¢bdes podem ser acessiveis.

Ora, as recomendacOes contém informacao que respeita a pessoas
identificadas ou identificaveis e como tal sujeita a especiais restricoes de
acesso. Estamos perante documentos nominativos nos termos da alinea b)
do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.?2 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacao
atual (LADA).

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 6.2 da LADA, na auséncia de
consentimento dos titulares dos dados, um terceiro s6 podera ter acesso
«Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apos ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade,
de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administragdo aberta, que justifique o acesso a informacdo./ [...]/ 9 - Sem
prejuizo das ponderacbes previstas nos numeros anteriores, nos pedidos
de acesso a documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais
que revelem a origem étnica, as opiniées politicas, as convicg¢oes
religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos

ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a
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vida sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de
outro indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de
acesso a documentos administrativos”.

Nestes termos, o acesso a documentos nominativos, de acordo com a
nocao constante da alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 26/2016,
depende da invocacao e demonstracao de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante,
sem o qual o responsavel pelo tratamento, nao tem como fazer a
ponderacao imposta pelo n.2 5 do artigo 6.2 da Lei n.2 26/2016.

Ora, no caso em analise, o queixoso nao invoca nem demonstra tal
interesse, pelo que nao é possivel fazer qualquer ponderacao a luz do
principio da proporcionalidade, nao se tendo como preenchidos os
pressupostos legais que permitem deferir o pedido.

Note-se que a qualidade de jornalista nao confere, por si sé, titulo
bastante para aceder a documentos nominativos. Com efeito, dispoe o
artigo 8.2, n.2 3, do Estatuto do Jornalista (Lei n.2 1/99, de 13 de janeiro):
“O direito de acesso as fontes de informag¢do ndo abrange [...], os dados
pessoais que ndo sejam publicos dos documentos nominativos relativos a
terceiros, os documentos que revelem segredo comercial, industrial ou
relativo a propriedade literdria, artistica ou cientifica [...]” (neste sentido,
vejam-se entre outros os pareceres n.” 155/2021, 188/2021, 209/2021,
260/2021).

Assim, nos termos e com os fundamentos expostos entendo nao estarem
reunidos os pressupostos legais que permitam facultar o acesso a

informacgao requerida no ponto 2 do pedido.

a) Maria Candida Oliveira
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