Parecer n.2111/2023
Processo n.2 1009/2022

Entidade consulente: Camara Municipal de Castanheira de Péra

I - Factos e pedido
1. A Camara Municipal de Castanheira de Péra vem solicitar a emissao de
parecer da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
sobre o requerimento de (A.), que requer «a reprodu¢do e envio por
correio eletronico dos seguintes documentos,

- Deliberagboes da Cdmara Municipal de Castanheira de Péra que
aprovaram a aquisi¢do de imoveis da fabrica da Varzea, Castanheira de
Pera, adquiridos a sociedade José Tomaz Henriques, Sucrs., Lda. e/ou a
terceiros que, a qualquer titulo, os detivessem.

- Escrituras de aquisi¢cdo dos imoveis acima indicados.

- Deliberagbes da Cdmara Municipal de Castanheira de Péra que
aprovaram a aquisigdo da magquinaria téxtil da fdbrica da Vidrzea,
Castanheira de Pera, adquiridos a sociedade José Tomaz Henriques,
Sucrs., Lda. e/ou a terceiros que, a qualquer titulo, os detivessem.

- Comprovativos da aquisigdo de mdquinas e de outros bens moveis
acima indicados.

- Relacdo da maquinaria e bens adquiridos.

--Deliberagcoes da Camara Municipal de Castanheira de Péra que
aprovaram as condigcbes em que as mdquinas e demais moveis
adquiridos se mantivessem nas instalagées industriais da fdabrica da
Varzea.

- Acordo/contrato/autorizacdo ao abrigo do qual se encontra a referida
magquinaria em pavilhées da fabrica da Varzea».

Na consulta refere ter «duvidas sobre a possibilidade de fornecimento
dos documentos solicitados pela requerente, devido, nomeadamente, as
excecoées ao principio da administragdo aberta, ao conceito de
documentos nominativos e ao RGPD (...)

Refira-se a propdsito que, até ao momento, compulsados os elementos
existentes nesta Camara Municipal, ndo foi possivel localizar os seguintes

documentos solicitados: deliberacées da Cdmara (...) que aprovaram as



condicoes em que as mdquinas e demais moveis adquiridos se
mantivessem nas instalagbées industriais da fdbrica da Varzea e
acordo/contrato/autorizagdo ao abrigo do qual se encontra a referida
maquinaria em pavilhdo da fabrica da Varzea.».

A final, junta diversa documentacao para «melhor esclarecimento do
assunto», da qual consta, entre outras, que «na sequéncia de
deliberacoes anteriores sobre a efetivacdo de um projeto de constituicdo
de um Museu Téxtil (...) de adquirir os bens imoveis pertencentes a falida
(...)S.A (...) necessdrios aos indicados fins, bem como o patrimonio
imobilidario da aludida sociedade (...)»; atas camararias; contratos de
compra e venda em que a Camara Municipal adquire bens iméveis e
moveis/maquinas; bem como a doagdo de prédio urbano ao Municipio.

Foi junta a comunicacao a requerente do pedido de parecer a CADA, bem

como do pedido de acesso da requerente.

II - Apreciacao Juridica

1.

2.

3.

Na circunstancia, estd em causa o acesso a deliberacboes da Camara
Municipal de Castanheira de Péra e a diversa documentacao relativa a
aquisicao de bens modveis/maquinas e de bens imodveis de sociedade
falida.

A consulente suscita duvidas «devido, nomeadamente, as excecoées ao
principio da administragcdo aberta, ao conceito de documentos
nominativos e ao RGPD»

A documentacao solicitada subsume-se ao conceito de «documento
administrativo», na acegao do artigo 3, 1, a), da Lei n.2 26/2016, de 22 de
agosto, que aprovou o regime de acesso a informacao administrativa e
ambiental e de reutilizacao dos documentos administrativos (LADA),
«qualquer conteudo, ou parte desse conteudo, que esteja na posse ou seja
detido em nome dos orgdos e entidades» a que se refere o artigo 4.2 do
diploma (em que se inclui a Camara Municipal de Castanheira de Péra -
cf. artigo 4.2, 1, e)) «seja o suporte de informag¢do sob forma escrita,
visual, sonora, eletronica ou outra forma material, neles se incluindo,
designadamente, aqueles relativos a;/ i) Procedimentos de emissdo de
atos e regulamentos administrativos; / ii) Procedimentos de contratagdo
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publica, incluindo os contratos celebrados;/ iii) Gestdo orgamental e
financeira dos orgdos e entidades; (...)».

A regra em matéria de acesso a informagdo e documentagao
administrativa consta do artigo 5.2, 1, do mesmo diploma: «Todos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta,
de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo.».

Ha, no entanto, restrigcdes ao direito de acesso, que estao contempladas,
em geral, no artigo 6.2 da LADA, nelas se incluindo as que respeitam ao
acesso a documentos nominativos.

Para efeitos da LADA, considera-se documento nominativo «o documento
que contenha dados pessoais, na ace¢do do regime juridico de protecgdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados» [alinea b) do n.2 1 do artigo
3.2 da LADA].

O acesso a documento nominativo encontra-se sujeito as restrigcoes
previstas nos n% 5 e 9 do artigo 6.2 da LADA: «5 - Um terceiro so tem
direito de acesso a documentos nominativos:/a) Se estiver munido de
autorizacdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica
quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;/b)
Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apos ponderacgdo, no quadro do principio da proporcionalidade,
de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administracdo aberta, que justifique o acesso a informagdo./ [...]/ 9 - Sem
prejuizo das ponderacées previstas nos numeros anteriores, nos pedidos
de acesso a documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais
que revelem a origem étnica, as opinibes politicas, as convicg¢oes
religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos
ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a
vida sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de
outro indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de

acesso a documentos administrativos».
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8. No caso, a documentacao requerida é, no grosso, de uma forma geral,
subsumivel a regra de livre acesso prevista no ja citado artigo 5.2, 1, da
LADA.

9. Poderd, no entanto, existir em alguma da documentacdo, informacao
reservada, designadamente de natureza nominativa, e irrelevante a
atividade administrativa. A verificar-se essa situagdo, que sera residual, a
documentacdao devera ser facultada com expurgo dos elementos
reservados, nos termos do artigo 6.2, n.2 8, da LADA.

10. No que respeita, em concreto, ao acesso ao nome dos intervenientes na
outorga dos contratos.

11.Os contratos celebrados por entidades administrativas publicas nao se
encontram sob reserva de acesso.

12. A transparéncia exige que, por neles estarem envolvidas verbas publicas,
possam ser conhecidos, a fim de que se saiba quais as opcoes tomadas.
13.Poderd, no entanto, neles haver dados que devam ser preservados do
conhecimento alheio: ndo o nome (que é, neste caso, um elemento
essencial a transparéncia), mas, outros dados pessoais irrelevantes para a
validade dos contratos, por exemplo, os numeros do BI/CC; de
identificacao fiscal, a morada, os numeros de telefone e de telemodvel, que
deverao ser objeto de expurgo, nos termos do artigo 6.2, n.2 8 da LADA.

14.No mais, cabera a entidade facultar o acesso ou justificar a recusa de
acesso concretizando por que razao nao podera facultar o documento na
sua integralidade.

15.Note-se que cada entidade sé tem de facultar informagdo ou
documentagao que detenha ou possua, devendo informar da que nao
possua.

16. Face ao regime de acesso nao tem, em regra, de produzir informagao que
nao exista previamente, nem tem que solicitar a outras entidades

informacgao de que nao disponha - cf. artigo 13.2, n.2 6, da LADA.

III - Conclusao
- As atas de orgaos da Administracao Publica sao, em geral, subsumiveis a

regra de livre acesso - cf. artigo 5.2, 1, da LADA;
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- O conhecimento do nome dos intervenientes na outorga de contratos, seja
na qualidade de parte ou de legal representante, é condigdao da clareza e
transparéncia do negocio, pelo que, em regra, ¢ livremente acessivel.

- Informacao de natureza reservada que exista na documentacgao solicitada
devera ser omitida, devendo ser sinalizada e justificada essa omissao;

-No quadro e limitagbes expostas devera ser facultada o acesso a

documentacgao existente e informado o requerente da que nao exista.

Comunique-se.

Lisboa, 19 de abril de 2023
Francisco Lima (Relator) - Joao Dias Coelho - Joao Miranda - Fernanda
Magcas - Alexandre Sousa Pinheiro - Paulo Braga - Maria Candida

Oliveira - Alberto Oliveira (Presidente)

5

Proc. n.2 1009/2022



