Parecer n.2 15/2024
Processo n.2 1250/2023

Queixoso: (A.), jornalista

Entidade requerida: Presidéncia da Republica

I - Factos e pedido

1.

(A), jornalista da CNN Portugal, 6rgdo de comunicagdo social, dirigiu a Presidéncia da
Republica o seguinte requerimento: «Na sequéncia da comunicagdo desta sequnda-feira
do senhor Presidente (...) vimos (...) pedir o acesso a todos os documentos e emails
referidos na referida comunicagdo resultado do levantamento dos servigos da Presidéncia
da Republica, ao abrigo da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos. / Sabemos que
o0 assunto estd a ser investigado pelo Ministério Publico, mas estamos apenas a falar de
documentos administrativos pelo que ndo haverd razdo legal para ndo divulgarem os
mesmos.».

A entidade requerida respondeu: «(...) todos os documentos foram transmitidos a
Procuradoria-Geral da Reptblica, para efeitos do inquérito em curso, que estd em segredo
de justica».

Por ndo ter obtido o solicitado, o requerente apresentou queixa a Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA), nela referindo tratar-se de «um pedido de
acesso a uma série de documentos e e-mails, nomeadamente, aqueles que foram referidos
pelo Presidente a Reptiblica na sua comunicagdo ao pais de 4 de dezembro de 2023, sobre o
chamado caso do tratamento das gémeas luso-brasileiras».

Sobre a queixa, a entidade requerida disse, em sintese: o pedido ndo respeita os termos
definidos pela Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto, faltando um «requerimento e respetiva
fundamentagdo»;, «uma vez que todos os documentos relativos ao assunto tinham sido
transmitidos a Procuradoria-Geral da Reptblica, para efeitos do inquérito em curso, a
requerida consultou este d6rgdo acerca do pedido, tendo este informado que os
«documentos se encontravam “junto ao inquérito e este sujeito a segredo de justica”,
informagdo que a requerida transmitiu ao requerente; «(...) o pedido de acesso estd
relacionado com um problema de satide e do tratamento de duas criangas portuguesas (e
brasileiras) em Portugal, sendo regulado (...) pelo disposto na Lei n.2 26/2016, de 22 de
agosto. / (...) / A informagdo requerida contém dados de identificagcdo e de satide das
criancas, bem como outros dados pessoais dos intervenientes na troca de correspondéncia

e, por isso, de acesso restrito»; «0 requerente, ndo sendo o titular dos dados, nem tendo



apresentando qualquer autorizagdo (...) dos titulares dos (..) dados, deveria ter
demonstrado fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apés ponderagdo, no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administragdo aberta»; «0 requerente tem divulgado amitde dados pessoais,
incluindo relativos a identidade e saude das duas menores, e dados nominativos de
terceiros, com base em documentos que terd obtido por outras vias»; «0s documentos
administrativos sujeitos a restrigdes de acesso sdo objeto de comunicagdo parcial sempre
que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria reservada. (Vide Parecer n.2
79/2022 - Proc. n.2 777/2021 da CADA)»; «(...) s6 deve, a nosso ver, ser permitido o
acesso a tais documentos, se forem reunidos, conjuntamente, os seguintes pontos: / O
requerente respeite todas as exigéncias da Lei, designadamente de fundamentagdo do
pedido, nos exatos termos previstos na alinea b) do artigo 52 da Lei n.? 26/2016; Se tal
acesso for determinado pela CADA, sabendo que os documentos solicitados foram todos
transmitidos integralmente a Procuradoria-Geral da Republica, tendo esta esclarecido (...)
que se encontram junto ao inquérito e este sujeito a segredo” ou seja, que a sua divulgagdo
publica pode vir a ser considerada como violagdo de segredo de justica; Que os documentos
terdo de ser expurgados de todos os numerosos dados pessoais, em particular médicos e
nominativos que contém, pois trata-se de emails, cartbes de cidaddo e de relatorios
médicos; Naturalmente que se for dado acesso ao requerente e, portanto, a TVI/CNN a
esses dados, teremos de o fazer para outros Orgdos de Comunicacdo Social que o pediram
ou venham a pedir, a fim de evitar qualquer discriminacdo entre os Orgdos de

Comunicagdo Social e evitar um tratamento privilegiado da TVI/CNN.».

II - Apreciacdo juridica

1.

A documentagdo que vem solicitada respeita a assisténcia clinica prestada a duas
criangas, por hospital do servico nacional de sadde (Hospital de Santa Maria). A questao
tem sido objeto de investigacdo jornalistica e merecido ampla divulgacdo mediatica,
nomeadamente pelo 6rgdo de comunicacdo social (TVI/CNN) de que o requerente é
jornalista, sendo conhecida por «o caso das gémeas brasileiras». O caso tem suscitado
inegavel interesse publico.

Tem sido discutida publicamente, nomeadamente, a alegada celeridade superior a
normal na atribuicdo da nacionalidade portuguesa as criangas; na obtencdo da

assisténcia clinica pelo referido hospital do SNS; na aprovacio da administracdo e na
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aquisicdo do farmaco destinado ao tratamento, de valor muito elevado, tendo sido
noticiado que a despesa tera ascendido a 4 milhdes de euros.
A entidade requerida recusou o acesso por entender que os documentos se encontram
abrangidos por segredo de justica, na sequéncia de consulta a Procuradoria-Geral da
Republica e de esta ter informado que os documentos se encontravam «junto ao
inquérito e este sujeito a segredo de justica».
Em sede de pronuncia, a requerida mantém o entendimento, transmitido ao requerente,
de que a documentagdo se encontra sujeita a segredo de justica, acrescentando que o
pedido ndo consubstancia um requerimento de acesso, nos termos previstos na LADA;
ndo se encontra fundamentado; estd em causa documentacio que contém dados
pessoais, designadamente, dados de identificacdo e de saide das criancas; dados
pessoais de intervenientes na correspondéncia, ndo estando o requerente munido de
autorizacdo dos titulares dos dados nem demonstrando ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, que
justifique o acesso; «o requerente tem divulgado amitude dados pessoais, incluindo
relativos a identidade e saude das duas menores, e dados nominativos de terceiros, com
base em documentos que terd obtido por outras vias».
Vejamos.
(a) Questoes procedimentais
Sobre o pedido de acesso dispde o artigo 12.2 da LADA:
«1 - 0 acesso aos documentos administrativos deve ser solicitado por escrito, através de
requerimento que contenha os elementos essenciais a identificagdo do requerente,
designadamente o nome, dados de identificagdo pessoal ou coletiva, dados de contacto e
assinatura».
Como se disse no Parecer n.2 332/2023, «a entidade requerida poderd exigir o total
cumprimento desses requisitos solicitando esclarecimentos, se necessitar», no quadro do
principio da colaboracdo com os particulares - cf. artigo 2.2 da LADA, «mas ndo pode
exigir mais do que a lei prevé».
Assim, salvo em relacdo a requerimentos ndo identificados e aqueles cujo pedido seja
ininteligivel, aos quais é aplicavel o indeferimento liminar - cf. artigo 108.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) -, a auséncia de elementos necessarios no
requerimento de acesso deve ser dada a conhecer ao requerente, para que possa ser
suprida - cf. os artigos 2.2 e 12.2 da LADA conjugados com os artigos 102.2 e 108.2 do

CPA. Na circunstincia, alids, na resposta dada ao requerente nio foi invocada qualquer
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10.

11.

deficiéncia do requerimento de acesso. Por este motivo, os motivos procedimentais
indicados pela entidade requerida deverao ser afastados.

(b) Segredo de justica

Sobre a problematica do acesso a documentagdo administrativa integrante de processo
de inquérito penal em curso e sobre o acesso a documentos abrangidos pelo segredo de
justica, com contornos factuais semelhantes ao presente caso, veja-se o Parecer n.2
470/2023, que, por seu turno, remete para outros pareceres da CADA (acessivel, como

todos, no sitio na internet da CADA, em https://www.cada.pt/, no segmento

«Pareceres», por ano e por ordem numérica). No essencial, a doutrina que foi e tem sido

seguida, e que aqui se reitera, é a seguinte:

-Uma coisa é o acesso a inquérito ou a processo penal subsequente, outra coisa é o
acesso a documentacdo de que dispde a entidade administrativa;

-Um documento administrativo, ainda que possa ser utilizado em processo submetido
ao Cédigo do Processo Penal ndo perde, s6 por isso, a sua natureza de documento
administrativo;

-Se a entidade requerida ndo dispde da documentacdo, por ela ter sido integralmente
incorporada em processo penal, ndo tem, evidentemente, de a facultar, pois s6 se pode
facultar aquilo que se possui ou detém;

- Se a entidade requerida, apesar de deter a documentacao, foi objeto de determinacgéao
de autoridade judiciaria no sentido de a manter em segredo, havera de obedecer a essa
determinagio;

-N3do corresponde a essa determinacdo uma simples informa¢do da autoridade
judicidria de que a matéria se encontra a ser investigada em processo de inquérito
penal sujeito a segredo de justica;

-Se ndo existir uma determinacdo por parte de autoridade judicidria e se a entidade
requerida detiver a documentacdo, devera ser facultado o acesso, procedendo ao
expurgo dos dados reservados, no quadro do regime proprio do acesso a documentos
administrativos, que, em geral, é o previsto na LADA

No presente caso, ndo se mostra existir qualquer posicdo do Ministério Publico, ou de

outra autoridade judiciaria, no sentido de obstaculizar o acesso a documentacido

administrativa em referéncia através da entidade requerida.

A autoridade judiciaria informou que o processo de inquérito se encontrava sujeito a

segredo de justica, mas nada referiu quanto a extensdo do segredo aos documentos

administrativos em poder da entidade requerida.
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12.

13.

14.

15.

16.

Consequentemente, se essa documentacdo existe em poder da entidade requerida, os
documentos que lhe foram solicitados mantém a sua natureza administrativa, e,
portanto, o respetivo acesso em nada se confunde com acesso ao processo de inquérito,
devendo, desta forma, ser concedido o acesso.

(c) Protecdo de dados de saude das criancas

A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta do artigo 5.2,
n.2 1, da LADA: «Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de
acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de
reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetido».

Esta regra comporta excecdes, designadamente, as previstas no artigo 6.2 da LADA,
quanto ao acesso a documentos nominativos, ie, documentos administrativos que
contenham dados pessoais, na acecdo do regime juridico de prote¢cdo das pessoas
singulares [alineas a) e b) do n.2 5 e n.2 9 do artigo 6.2, conjugadas com a alinea b) do n.2
1 do artigo 3.2 da LADA].

Por «Dados pessoais» entende-se «[a] informagdo relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificdvel («titular dos dados»); é considerada identificdvel uma pessoa
singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a
um identificador, como por exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de
localizagdo, identificadores por via eletréonica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa
singular» - artigo 4.2, 1), do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados [Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacdo desses dados].

Dispde o artigo 6.2 da LADA: «5 - Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos
nominativos: / a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;
/ b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga
e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informacgdo. (...) / 9 - Sem
prejuizo das ponderagbes previstas nos nimeros anteriores, nos pedidos de acesso a
documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica,
as opinides politicas, as convicgoes religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, dados
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida
privada, a vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro
indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a documentos
administrativos».

Os documentos sujeitos a restricoes de acesso sdo objeto de comunicagdao parcial
sempre que seja possivel expurgar a informacgdo relativa a matéria reservada - artigo
6.2, n.2 8, da LADA.

Tratando-se de acesso a dados de sadde de terceiros ha ainda que considerar o disposto
no artigo 7.2 da LADA, por epigrafe, «Acesso e comunicagdo de dados de satide»: «4 - Nos
demais casos de acesso por terceiros, so pode ser transmitida a informagdo estritamente
necessdria a realizagdo do interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido que fundamenta o acesso».

Na documentacdo solicitada ha, com certeza, dados pessoais, quer das criancas em
referéncia, quer de outras pessoas intervenientes.

Mas havera que atentar.

O requerente pediu «o acesso a todos os documentos e emails referidos na referida
comunicagdo resultado do levantamento dos servicos da Presidéncia da Reptblica».
Trata-se, portanto, de documentacdo ja mencionada pela propria entidade requerida.
Nessa documentacdo, o que se reportar a dados especialmente sensiveis, como sio
especificos dados de satde das menores, devera continuar a ser reservado, ainda que
possam existir jd muitos elementos divulgados por outras fontes. A entidade deve agir
no respetivo quadro legal de reserva, conforme disposto no artigo 6.2 da LADA, nao
tendo sido invocado um interesse especifico, por parte do requerente,que possa
justificar preponderancia sobre o de reserva.

(d) Outros elementos constantes do processo

Ja outros dados, fora desse quadro especifico e que nao estejam sujeitos a especial dever
de reserva, deverio ser acessiveis.

Todo o circunstancialismo do caso, como brevemente se indicou, justifica, aqui, que a
transparéncia deva sobrepor-se a um ou outro elemento pessoal.

Nio deixara de notar-se que tudo o que seja atuacdo em razido de func¢des publicas ndo
merece prote¢do, nem quanto ao nome de quem interveio nem quanto ao cargo em que
interveio. Reitera-se, aqui, a doutrina do Parecer n.2 260/2021: «(..) quando a
Administragdo produz um documento, quando um funciondrio publico ou trabalhador em

fungées ptublicas produz e assina, como deve ser, um documento, no quadro das suas
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fungées, ndo estd a fazer tratamento dos seus dados pessoais. A sua assinatura de
documentos que subscreveu ndo é tratamento de dados pessoais. E o cumprimento do seu
dever de responsabilizacdo pelo que fez. E, ademais, imposicdo legal, nos termos do artigo
23.2 do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril. Afinal, sejam os atos administrativos, cuja
assinatura é imposta pelo artigo 151.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, sejam
os demais atos, despachos, informagdes e documentos com autoria, sdo identificados, estes
mediante «assinatura e indicagdo do nome e do cargo» (do referido artigo 23.% n.2 2). E
nada disto é para se manter secreto, reservado, protegido, salvo circunstdncias especial e
legalmente previstas».

26. E dados de terceiros que tenham solicitado intervencdo ou tenham sido objeto de
intervencdo também ndo devem ser preservados no que importe a essa transparéncia.

Naturalmente, ndo releva para essa transparéncia conhecer, por exemplo, os dados de

(Y%

contacto ou os numeros de identificacdo civil, fiscal e outros aspetos relativos

Q-

intimidade da vida privada dessas pessoas intervenientes, pois nada acrescenta
percecdo mais completa da atuacao das entidades administrativas.

27. Deve notar-se que, na situacdo vertente, o requerente é jornalista no exercicio da
liberdade de imprensa e do direito fundamental de informar e de ser informado, para
poder informar, em matéria de notoéria relevincia publica, visto estar em causa,
nomeadamente, a idoneidade de atuacdo de titulares de 6rgdos do Estado no que
respeita a observancia dos principios da imparcialidade, da igualdade e da ndo-
discriminacdo, nomeadamente em matéria de acesso a cuidados de saude e no dispéndio
de verbas publicas, conforme se procurou sintetizar no inicio do parecer (cf. artigos 37.2
e 38.2 da Constituicdo, artigo 11.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e artigo 10.2 da Convencao Europeia dos Direitos Humanos). Pelo que, no caso, o
interesse demonstrado revela-se superior a protecdo dos dados pessoais (desde que ndo
constituam dados sensiveis) que, integrando a documentagdo, tenham sido relevantes
para a atuagdo administrativa. Pelo que, em suma, também o ultimo obstaculo levantado
pela entidade requerida devera ser afastado.

28. Deverj, assim, ser facultada a documentacdo solicitada, nos termos e com as limitacoes

expostas.

III - Conclusao
a) Salvo em relacdo a requerimentos nao identificados e aqueles cujo pedido seja

ininteligivel, aos quais é aplicavel o indeferimento liminar - cf. artigo 108.2 do Cédigo do
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Procedimento Administrativo (CPA) -, a auséncia de elemento necessario no
requerimento de acesso deve ser dada a conhecer ao requerente, para que possa ser
suprida, no quadro do principio da colaboracdo com os particulares, ndo constituindo
motivo de recusa liminar de apreciacdo do pedido - cf. artigos 2.2 e 12.2 da LADA
conjugados com os artigos 102.2 e 108.2 do CPA;

b) Os documentos administrativos, ainda que utilizados em processo judicial (processo de
inquérito), ndo perdem, apenas por isso, a sua natureza meramente administrativa;

c) Para que um documento administrativo fique sujeito a alguma reserva de acesso em
funcdo da utilizacdo em processo judicial sera necessario, pelo menos, que exista
determinacdo nesse sentido por parte de autoridade judiciaria;

d) Devera ser facultado o acesso nos termos e com as limitacdes expostas.

Comunique-se.

Lisboa, 17 de janeiro de 2024.
Tiago Fidalgo de Freitas (Relator) - Carlos Abreu Amorim - Joao Miranda - Fernanda
Magas - Alexandre Sousa Pinheiro - Francisco Lima - Renato Gongalves - Paulo Braga -

Joao Perry da Camara - Maria Candida Oliveira - Alberto Oliveira (Presidente)
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