Parecer n.2 241/2024
Processo n.2 449/2024

Queixoso: Movimento “Mb5”

Entidade requerida: Unido de Freguesias de Chorente, Gdios, Courel, Pedra

Furada e Gueral

I - Factos e pedido

1.

Os membros eleitos do Movimento “M5” da Assembleia de Freguesia da
Unido de Freguesias de Chorente, Géios, Courel, Pedra Furada e Gueral
do Concelho de Barcelos solicitaram ao Presidente da Junta da Unido das
referidas freguesias, ao abrigo da Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto, o
acesso aos seguintes documentos:

« - Documentacgdo relativa ao tipo de procedimento de contratacdo
publica, bem como copia dos contratos efetuados e cadernos de encargos
realizados com a(s) empresa(s) que efetuou a limpeza das valetas em
finais de 2022 e inicio 2023 nas freguesias da unido.

- Documentacgdo relativa ao tipo de procedimento de contratagdo publica,
bem como copia dos contratos efetuados e cadernos de encargos
realizados com a(s) empresa(s) que estd a efetuar limpeza das valetas
desde Outubro 2023 nas freguesias da unido.

- Documentacgdo relativa ao valor 55.436,86€ que foi distribuido por
diversas instituicbes sem fins lucrativos da Unido de Freguesia de
Chorente, Goios, Courel, Pedra Furada e Gueral, bem como copia dos
protocolos celebrados com as referidas instituicoes.

- Documentacgdo relativa ao tipo procedimento de contratacdo publica,
bem como copia dos contratos efetuados com as empresas contratadas,
cadernos de encargos e copias das faturas das seguintes obras:

1 - Alargamento e pavimentag¢do na Rua de Santo Amaro (com inicio em
frente da igreja de Chorente).

2 - Pavimentagdo da ligagdo da Rua do Castelhdo a Rua da Bouga.

3 - Pavimentacdo de parte da Rua Nova da Gandarinha (até a vacaria).

4 - Pavimentacdo da Travessa de Mocos.

5 - Pavimentagdo da Travessa de Souzelas

6 - Alargamento e pavimentagdo da Rua de Soleimas.



7 - Alargamento e pavimentacdo da Rua de Escavinhos.
8 - Obra de requalificagcdo da Escola de Pedra Furada na rua de Santa
Leocddia (Albergue o Palhuco).»
2. Em virtude de ndo terem tido resposta, apresentaram queixa a Comissao
de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).
3. Convidada a entidade requerida a pronunciar-se, nao foi recebida

resposta.

IT - Apreciacao juridica

1. A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta
do artigo 5.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o
acesso a informacao administrativa e ambiental e a reutilizacdao dos
documentos administrativos (doravante, LADA): “1 - Todos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta,
de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo.”

2. Todavia, ha situagoes de restricdo de acesso, que estao mais
genericamente contempladas no artigo 6.2 da LADA, nelas se incluindo as
que respeitam a acesso a dados pessoais sujeitos a protecao.

3. Os documentos sujeitos a restricoes de acesso “sdo objeto de
comunicag¢do parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo
relativa a matéria reservada.”

4. Na situacao concreta estd em causa o acesso a procedimentos de
contratagao publica e a protocolos celebrados com a entidade requerida
ao abrigo da LADA.

5. Como tem sido reiterado em inumeros pareceres desta Comissao, a LADA
¢ aplicavel a qualquer requerente de acesso a informacao, ainda que este
goze de um dualquer regime especial de acesso em razao,
nomeadamente, das fungdes que exerce; o facto de os eleitos disporem de
regime especifico de acesso a informacao nao os exclui da utilizacao do
regime geral consagrado na LADA; a utilizacdao de um regime especifico
de acesso nao impede a utilizacao deste outro - cf., designadamente, os
Pareceres n.2s 246/2022, 283/2022, 285/2022, 286/2022, 303/2022,
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316/2022, 319/2022, 326/2022, 334/2022, 395/2022, 7/2023, 47/2023,
24472023 e 420/2023 (acessiveis, como todos, em www.cada.pt).

6. A CADA compete apreciar matérias de acesso a informacdo e
documentacao administrativa nos termos da LADA - cf. artigo 28.92, 1.
Outros direitos de informacgao resultantes de regimes préprios, como o
das autarquias locais e o do estatuto do direito de oposicao, nao sao de
apreciacao direta por esta Comissao.

7. E, pois, no quadro da LADA que a presente queixa é apreciada, sendo que
o pedido de acesso foi formulado pelos requerentes com sua expressa e
exclusiva invocacao.

8. Os contratos e os protocolos celebrados por entidades administrativas
publicas ndo ficam sujeitos a reserva de acesso. O principio da
transparéncia exige que, por neles estarem envolvidas verbas publicas ou
bens publicos, possam ser conhecidos pelos cidadaos em geral, para que
possam saber quais as opcoes tomadas. Neste sentido se tem
pronunciado sempre esta Comissao, designadamente nos Pareceres n.%s
420/2023 e 244/2023.

9. Assim, no caso, a documentacdo solicitada é livremente acessivel. Pode,
no entanto, existir eventual informacao reservada, designadamente, de
natureza pessoal e irrelevante a atividade administrativa, como, por
exemplo, nimeros de identificacao civil e fiscal, morada, numeros de
telefone e de telemével de pessoa singular. Sdao elementos cujo
conhecimento, em principio, nada acrescentaria a faculdade de controlo
da atividade administrativa, devendo, pois, ser expurgados (cf. artigo 6.9,
n.2 8, da LADA).

10. Deverd, pois, a entidade requerida facultar o acesso a documentacao
solicitada, nos termos expostos.

11. Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera comunicar aos
requerentes a sua decisao final fundamentada, no prazo de 10 dias - cf.
artigo 16.2, 5, da LADA.

IIT - Conclusao

Devera ser facultado o acesso, no quadro exposto.

Comunique-se.
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http://www.cada.pt/

Lisboa, 19 de junho de 2024.
Alexandre Sousa Pinheiro (Relator) - Tiago Fidalgo de Freitas -
Fernanda Macas - Francisco Lima - Renato Gongalves - Maria Candida

Oliveira - Alberto Oliveira (Presidente)
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