Parecer n.2 257/2024
Processo n.2 404/2024

Entidade Consulente: Junta de Freguesia de Vila Nova de Milfontes

I - Factos e pedido

1.

A Junta de Freguesia de Vila Nova de Milfontes solicita o parecer da
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) sobre o
seguinte pedido dirigido ao Presidente da mesa de Assembleia de
Freguesia: « (A.), membro da Assembleia de Freguesia de Vila Nova de
Milfontes, eleito pela lista do grupo de cidaddos eleitores «Pela Nossa
Freguesia XII», no exercicio das competéncias conferidas pela legislagdo
em vigor, nomeadamente a Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, no artigo
9.2, n.2 2, alinea i) e artigo 10.2, n.2 1, alinea d), refor¢cadas pelo
determinado na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, no artigo 5.2, n.?1 (...),
vem (...) em nome do principio da transparéncia, solicitar que o Senhor
Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova de Milfontes se digne
agendar dia e hora com prévia comunicacdo, para que, no exercicio das
minhas fungées de eleito e deputado da assembleia de freguesia, possa
consultar as pastas dos requerimentos de atestados entrados, bem
como, as copias dos atestados emitidos e respetivos comprovativos
anexos.».

A entidade informou o requerente do pedido de parecer a CADA por

«duvidas quanto a protecdo de dados».

IT - Apreciacao juridica

1.

Estd em causa a consulta por eleito local, nesta qualidade e enquanto
deputado da assembleia de freguesia, «dos requerimentos de atestados
entrados, bem como, as copias dos atestados emitidos e respetivos
comprovativos anexos.». O requerente invoca a Lei n? 75/2013, de 12 de
setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)
- em concreto, o artigo 9.2, n.2 2, alinea i), e artigo 10.¢, n.? 1, alinea d), e
o artigo 5.2, n,2 1, da Lei n.? 26/2016, de 22 de agosto, diploma que
regula o acesso a informacao administrativa e ambiental e a reutilizacao

dos documentos administrativos (LADA).



2. Dispoe o RJAL:

«Artigo 9.2 / 2 - Compete ainda a assembleia de freguesia: / h) Apreciar a
recusa da prestacdo de quaisquer informagoes ou recusa da entrega de
documentos por parte da junta de freguesia ou de qualquer dos seus
membros que obstem a realizacdo de acées de acompanhamento e
fiscalizacgao; / i) Acompanhar e fiscalizar a atividade da junta de freguesia;
/ (...) / artigo 10.2 /1 - Compete a assembleia de freguesia: /d) Solicitar e
receber informacgdo, através da mesa e a pedido de qualquer membro,
sobre assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execuc¢do de
deliberacoes anteriores.».

3. O pedido foi efetuado no contexto do funcionamento da Assembleia de
freguesia, de que o requerente é membro, no ambito das respetivas
reunioes, tendo em vista o exercicio do direito de acompanhamento e de
fiscalizacao da atuacao da junta de freguesia, ainda que o requerimento
também referencie a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.

4. O direito de acesso a informacao no referido quadro de funcionamento de
orgaos autarquicos nao se confunde com o direito de acesso a
documentacao e informacao previsto na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,
gue aprovou o regime de acesso a informacao administrativa e ambiental
e de reutilizacao dos documentos administrativos (LADA).

5. Sao planos juridicos distintos, que nao se confundem, nem se sobrepoem.
E que, a entidade requerida deve equacionar cada pedido que lhe é
dirigido no quadro institucional que é invocado, pois é ele que lhe define
igualmente os seus deveres.

Mesmo em termos praticos, essa sobreposicao de regimes nao é possivel.
E que enquanto a LADA dispde de um prazo determinado para o direito
de acesso a informacao - artigo 15.2, n.2 1,- «Resposta ao pedido de
acesso»: «A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um
documento administrativo deve, no prazo de 10 dias (...)», o Regime
Juridico das Autarquias Locais prevé - artigo 18.2, n.? 1 - «Competéncias
do presidente da junta de freguesia» - «Compete ao presidente da junta
de freguesia: /d) Responder, no prazo mdximo de 30 dias, aos pedidos de
informagdo formulados pelos membros da assembleia de freguesia

através da respetiva mesa;».
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Assim, deve atender-se ao disposto no artigo 1.2, n.2 4, da LADA, «A
presente lei ndo prejudica a aplicagdo do disposto em legislacdo
especifica», tendo no caso concreto aplicacdao o disposto no Regime
Juridico das Autarquias Locais.

A CADA compete apreciar matérias de acesso a informacdo e
documentacao administrativa nos termos da LADA - cf. artigo 28.2, 1.
Outros direitos de informacgao resultantes de regimes préprios, como o
das autarquias locais, nao sao de apreciacao direta por esta Comissao.
Sem prejuizo, procedem-se as consideragdes seguintes, no quadro geral
de esclarecimento sobre o acesso a documentos administrativos.
Qualquer membro de assembleia de freguesia pode solicitar informacgao
através da respetiva mesa, ao abrigo do citado artigo 109, n2 1, d), do
RJAL e ou, como dqualquer pessoa, pode solicitar a documentacao
diretamente a entidade detentora, da documentacao, que, no caso, é a
junta de freguesia, nos termos do artigo 12¢ e seguintes da LADA.

A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta
do artigo 5.2 da LADA: «1 - Todos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de informag¢do sobre
a sua existéncia e contetdo.».

Todavia, ha situacoes de restricao de acesso, uma delas decorrente do
regime de acesso a documentos nominativos - cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea
b), conjugado com o artigo 6.2, n.2 5, alineas a) e b), da LADA).

Por «documento nominativo» entende-se o «documento que contenha
dados pessoais, na acecdo do regime juridico de protegcdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados» - cf. artigo 3.2, n.2 1, b), da LADA.

Por «Dados pessoais» entende-se «[a] informagdo relativa a uma pessoa
singular identificada ou identificdvel («titular dos dados»); é considerada
identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou
indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por
exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localizagdo,
identificadores por via eletréonica ou a um ou mais elementos especificos

da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econémica, cultural ou
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16.

17.

18.

19.

social dessa pessoa singular» — artigo 4.2, 1), do Regulamento Geral de
Protecao de Dados [Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagao desses dados].

No que respeita ao acesso a documentos nominativos, dispoe o artigo 6.2
da LADA: «5 - Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos
nominativos: a) Se estiver munido de autoriza¢cdo escrita do titular dos
dados que seja explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao
tipo de dados a que quer aceder; /b) Se demonstrar fundamentadamente
ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a
informacdo./ (...) 9 - Sem prejuizo das ponderacbes previstas nos
numeros anteriores, nos pedidos de acesso a documentos nominativos
que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as
opiniées politicas, as convicgoes religiosas ou filosdficas, a filiacdo
sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados
relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientacdo
sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo
requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a
documentos administrativos».

Os documentos sujeitos a restricoes de acesso «sdo objeto de
comunicag¢do parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo
relativa a matéria reservada» (artigo 6.2, n.? 8).

Assim, no quadro da LADA, documentacdao que contenha matéria
reservada, seja dados pessoais, seja outra também indicada,
genericamente no seu artigo 6.2, serda acessivel se na ponderagao dos
interesses envolvidos se concluir pela prevaléncia do direito de acesso.
Isto implica, pois, uma analise caso a caso, por poderem ser muito

diversos os dados a preservar.

20.J4 a documentacdao sem matéria sujeita a restrigcdoes é, naturalmente, de

livre acesso.
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III - Conclusao

- O direito de acesso a informacao no quadro direto dos poderes e deveres
de orgaos autarquicos e de membros desses érgaos, conforme definido no
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), ndo se confunde com o
direito de acesso a documentacao e informacao previsto na LADA;

- Qualquer membro de assembleia de freguesia pode solicitar informacao
através da respetiva mesa, ao abrigo RJAL e ou, como qualquer outra
pessoa, pode solicitar a documentagao diretamente a entidade detentora
da documentacao, nos termos da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto
(LADA).

Comunique-se.

Lisboa, 19 de junho de 2024.
Francisco Lima (Relator) - Tiago Fidalgo de Freitas - Joao Miranda -
Fernanda Macas - Renato Goncalves - Maria Candida Oliveira - Alberto

Oliveira (Presidente)
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