Parecer n.2 71/2025
Processo n.2 1248/2024
Queixoso: (A.), membro da Assembleia de Freguesia de Aradas

Entidade Requerida: Freguesia de Aradas

I - Factos e pedido

1. (A.), membro da Assembleia de Freguesia de Aradas, solicitou ao
Presidente da Assembleia de Freguesia de Aradas e a Presidente da Junta
de Freguesia de Aradas o acesso a seguinte documentacao:

- “Faturas comprovativas da(s) despesa(s) realizada(s) com empresa(s)
especializada(s) que apoiaram os 2 procedimentos concursais de
admissdo de funciondrios para a Junta de Freguesia de Aradas”;

- “Ata(s) do Executivo com a(s) adjudicacbées para a prestacdo de
servigos de apoio aos processos de procedimento concursal referidos
no ponto anterior”;

- “Faturas comprovativas da(s) despesa(s) realizada(s) com empresa(s)
especializada(s) de apoio a contabilidade da Junta de Freguesia de
Aradas (...) e ilustre avencado da Junta de Freguesia de Aradas, (B.)”;

- “Extratos bancdrios do presente mandato (...)”;

- “Despesas de representacdo efetuadas durante o corrente mandato
(...)".

2. E fundamenta o pedido nos seguintes termos:

“(...) aguarda-se o agendamento, dentro dos prazos definidos na lei, de
reunido para consulta e eventual extragdo de copias, conforme o previsto
na LADA”.

3. Como nao obteve resposta, apresentou queixa a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA).

4. Convidada a pronunciar-se, nos termos e para os efeitos do artigo 16.%,
n.2 3, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto (LADA), a entidade requerida
informou:

“(...) estd a Junta de Freguesia de Aradas impossibilitada de proceder a
entrega de toda a documentagdo solicitada pelo requerente, no prazo de
10 dias.



Localizar, fotocopiar, arquivar novamente e omitir dados protegidos ao
abrigo do RGPD de centenas (ou milhares) de documentos (...) ndo é
tarefa que possa ser executada, ainda que um funciondrio ficasse
adstrito, em exclusividade, aquela tarefa, em 10 dias uteis - o que por sua
vez determinaria o bloqueio dos servigos prestados a populagdo em geral.
Face ao exposto e com respeito ao processo 1248/2024 requer a V. Exa.
se digne deferir prorrogacdo do prazo para o mdximo legal permitido de 2

meses (...)".

II - Apreciacao juridica

1. Esta Comissao tem reiterado em numerosos pareceres que o direito de
acesso previsto na LADA nao se confunde com o direito de informacao no
quadro do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) e do Estatuto do
Direito de Oposicao (EDO), e que o facto de os eleitos disporem de
regime especifico de acesso a informacao nao impede a utilizagdao do
regime geral da LADA; aquele regime especial de acesso pode somar, nao
diminuir, aos direitos que constam na LADA. A utilizacao de um regime
especifico de acesso nao impede, pois, a utilizagcdo deste outro - cf.,
designadamente, os Pareceres n.%s 246/2022, 7/2023, 47/2023, 91/2023,
123/2023, 317/2023 e 341/2024 (acessiveis, como todos, em
www.cada.pt).

2. Assim, qualquer eleito local pode solicitar o acesso a informacgao no
quadro do RJAL, do EDO, ou ainda, como qualquer outra pessoa, nos
termos dos artigos 129 e seguintes da LADA.

3. A CADA compete apreciar o acesso a informacdo administrativa no
ambito da LADA - cf. artigo 28.2, n.? 1. Outros direitos de informacao
resultantes de regimes proprios, como o das autarquias locais e o do
estatuto do direito de oposicao, nao sao de apreciacao direta por esta
Comissao.

Vejamos agora o caso concreto.

5. No caso, o pedido de acesso, apesar de apresentado por eleito local, é
suportado na LADA.

6. A regra geral em matéria de acesso consta do artigo 5.2, n.2 1, da LADA:
“Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de

acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de
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consulta, de reproducdo e de informacdo sobre a sua existéncia e
conteudo”.

7. Todavia, ha situagoes de restricdao de acesso que estdo contempladas, em
geral, no artigo 6.2 da LADA, nao podendo, contudo, ser presumidas.

8. Os documentos sujeitos a restricoes de acesso “sdo objeto de
comunicag¢do parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo
relativa a matéria reservada” (artigo 6.2, n.2 8, da LADA).

9. A CADA tem entendido, em diversos Pareceres, designadamente nos
Pareceres n% 71/2024, 184/2024 e 413/2024, que a documentacao
relativa ao gasto de verbas publicas é de livre acesso por qualquer
interessado, nos termos do disposto no artigo 5.2, n.2 1, da LADA.

10. Contudo, havendo dados pessoais nesses documentos os mesmos devem
ser qualificados como “documentos nominativos”, nos termos do artigo
3.2, n.2 1, alinea b) da LADA, aplicando-se as restricoes ao acesso
estabelecidas no artigo 6.2 daquela Lei.

11.A entidade requerida nao manifesta davidas quanto ao acesso a
informacgao peticionada.

12.Informa, todavia, da impossibilidade da satisfagcao do pedido no prazo de
10 dias. E solicita a CADA a prorrogacao do prazo de resposta.

Vejamos.

13. Dispoe o artigo 15.2, n.2 4, da LADA:

“Em casos excecionais, se o volume ou a complexidade da informag¢do o
justificarem, o prazo referido no n.? 1 pode ser prorrogado até ao mdximo
de 2 meses, devendo o requerente ser informado desse facto, com
indicacdo dos respetivos fundamentos, no prazo de 10 dias”.

14.0 prazo geral de resposta aos pedidos de acesso é de 10 dias tuteis (cf.
artigo 15.2, n.2 1, da LADA). Prazo que pode ser prorrogado:

- Pela entidade requerida (artigo 15.2, n®s 1 e 4, da LADA);

- Em determinadas circunstancias (“se o volume ou a complexidade da
informacdo o justificarem”);

- Com limites (“até ao mdximo de 2 meses”);

- E cumprida a seguinte formalidade (“devendo o requerente ser
informado desse facto, com indica¢cdo dos respetivos fundamentos, no

prazo de 10 dias”).
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15. Resulta do exposto que compete a entidade requerida (e nao a CADA)
decidir quanto a prorrogacao do prazo de resposta.

16. Essa decisao deve ser tomada no prazo de 10 dias uteis, “devendo o
requerente ser informado desse facto, com indicacdo dos respetivos
fundamentos” (artigo 15.2, n.2 4, da LADA).

17.Assim, nao se revela que a entidade requerida tenha cumprido o dever de
resposta, previsto no artigo 15.2 da LADA.

18. Verifica-se, por outro lado, terem ja decorrido mais de dois meses desde a
apresentacao do pedido sem que a documentacao tenha, entretanto, sido

facultada. E continuando o requerente sem resposta.

IIT - Conclusao

Devera ser cumprido o regime de acesso, nos termos expostos.

Comunique-se.

Lisboa, 19 de fevereiro de 2025.

Lara Roque Figueiredo (Relatora) - Joao Filipe Marques - Tiago Fidalgo
de Freitas - Graca Canto Moniz - André Zibaia da Conceicao - José
Silvano - Francisco Lima - Paulo Braga - Maria do Céu Neves

(Presidente)
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